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2020 年以来，吉林省长春市财政

局按照“积极的财政政策要更加积极

有为”要求，充分发挥政策杠杆和资

金杠杆撬动作用，助企纾困、激发活

力，推动复工复产、经济恢复。

减税降费，增强企业生存力。全

面落实减税降费政策，持续深化增值

税改革，统筹实施小微企业普惠性减

税、个人所得税提高起征点和专项扣

除、降低养老保险单位缴费比例、调

整社保缴费基数、延长执行降低失业

和工伤保险费率等政策。2020 年，全

市累计为企业减免税费 62 亿元，对承

租行政事业单位及其所办企业经营用

房的中小企业减免租金。对行政事业

性收费和政府性基金，严格实行目录

管理，确保目录清单之外无收费项目、

无市级自立收费项目。落实失业保险

稳岗返还政策，为符合条件的经营困

难且恢复有望的企业发放特殊稳岗返

还资金，全年返还 17.5 亿元，全力支

持企业渡过难关。

精准扶持，增强企业发展力。认

真落实《长春市应对疫情支持中小企

业共渡难关的政策措施》，切实支持

实体经济发展。对汽车及零部件、农

产品加工等行业的企业，实行差异化

用水价格，并降低蒸汽价格 ；充分发

挥市综合金融服务平台作用，通过开

展“线上政策辅导”“政银企线上对接

会”等活动，帮助企业全面掌握政策、
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用足用好政策 ；按照市政府部署，调

度库款 11 亿元支持汽车产业项目建

设，拨付资金 5 亿元落实省市促进汽

车消费政策 ；安排资金 3 亿元用于发

放特惠型、普惠型、购惠型消费券，刺

激消费潜能释放 ；市金控集团为疫情

防控重点单位吉林大药房发放委托贷

款 3.5 亿元，为迈达医疗提供 1000 万

元融资担保，并给予零担保费支持 ；

同时，统筹财力安排保市场主体、保

产业链供应链资金 140 亿元，打通企

业生产上下游堵点，为企业复工复产、

脱困发展筑牢根基。

融资担保，增强企业供血力。全

力拓展融资渠道，组建全市性普惠性

金融担保集团，设立中小企业融资风

险补偿基金，落实中小企业贷款贴息

政策，推广复工贷等低利率信贷产品，

设计开发应收保、订单保、增信保等

特色金融产品，有效满足中小微企业

个性化融资需求 ；深入开展“万人助

万企”融资专项行动，定向推广厂房

贷、云税贷等金融产品，推动银行和

市属金融企业为企业提供信贷支持，

全年共达成贷款合同金额 281 亿元，

2143 户企业集中受益，切实打通财政

金融服务实体经济的“最后一公里”。

专项采购，增强企业竞争力。专

门编制面向中小企业的采购目录，将

中小企业履约保证金由 10% 下调至

2%，取消中小企业的合同质量保证

金 ；在付款方式上，鼓励采购人预先

向中小企业支付采购款项，并对中小

企业增加 5% 的预付款比例，同时市

担保公司向参与政府采购项目的中小

企业，提供投标和履约保函等担保产

品 ；全面清理政府采购领域不利于公

平竞争的行为，进一步压缩履约保证

金返还工作时限 ；重塑操作规程，建

立受理采购计划、编制采购文件、组

织评审相互分离的制衡机制 ；推进“互

联网 + 政府采购”，推进定点服务类采

购、小额零星工程纳入线上采购范畴；

严格信息公开，实现从采购资金管理、

采购公告的发布、采购合同的备案及

公示、履约保证金返还的政府采购全

流程网上办理，为中小企业参与政府

采购营造公开公正透明的良好环境。

在上述政策措施推动下，长春市

复工复产步伐加快，经济运行逐步恢

复到正常轨道。2020 年，全市实现地

区生产总值 6638 亿元，增长 3.6% ；规

模以上工业总产值达到 8499 亿元，增

长 9.9% ；固定资产投资增长 8.8%，其

中民间投资增长 10.2% ；财政运行质

量持续改善，全市地方财政收入完成

440 亿元，增长 1.5%，增速位列东北

四市首位。
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