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电子烟税收征管思考及建议
刘杰村｜王少康

近年来，国内电子烟产业发展迅

猛，电子烟民的数量持续增长，市场

消费规模不断扩大。但电子烟尚处于

监管灰色地带，仅按普通消费品征

税，一定程度损害了国家利益，因此

改革电子烟税收征管势在必行。借鉴

世界其他国家电子烟税开征的成功

实践，更加明确我国电子烟税收征管

需要立足本国实际，审慎平衡各方面

利益，统筹保护人民健康与促进产业

发展。

我国电子烟税收征管现状

基于现行税制，属于烟草行业特

有的税种包括消费税和烟叶税。传统

卷烟消费税实行生产环节（出厂时）

和商业环节（批发时）双重征税，按从

量和从价双重征税。

电子烟是一种特殊的烟草产品，

与传统的烟草产品存在很大的差异

性。根据相关的税收法律、法规规定，

目前电子烟仅按普通消费品征税，没

有涉及占传统烟草行业税费大头的消

费税，税负远低于传统烟草产品。 

国际电子烟征税政策借鉴

国际上，随着电子烟的发展，各

国看待电子烟的立场（药品、烟草产

品还是电子产品）不同，导致对电子

烟征税态度不同，对电子烟税种、税

率、征税环节等税收政策也不尽相同。

在英国，根据电子烟功效进行分

类管制。经标准审批程序认定为能降

低吸烟危害并有助于戒烟的含尼古丁

产品，以及符合药品或医疗器械定义

的产品可认定为医药产品，征收 5%

的增值税。未经审批认证的划归为一

般消费品，须缴纳 20% 的增值税。

欧盟没有在成员国内部建立起协

调统一的电子烟税。其中芬兰、葡萄

牙每毫升电子烟油征收 0.3 欧元消费

税，爱沙尼亚、瑞典、希腊等国每毫

升电子烟油征收0.1—0.2欧元消费税，

意大利额外对每毫升不含尼古丁烟油

征收 0.04 欧元消费税，拉脱维亚对每

毫克尼古丁额外征收 0.05 欧元，波兰

从 2020 年 7 月 1 号起对每毫升烟油征

收 0.5 兹罗提。

美国的州、县和市税务机关均有

权对电子烟征税，征税方法因州而异。

美国明尼苏达州、加利福尼亚州、哥

伦比亚特区、宾夕法尼亚州、美属维

尔京群岛采用从价消费税，其中明尼

苏达州按 95% 的批发价格征税，宾夕

法尼亚州按 40% 的进货价格征税。新

泽西州、西弗吉尼亚州、特拉华州、堪

萨斯州、路易斯安那州、北卡莱罗纳

州按从量消费税征税，每毫升烟油征

收 0.05—0.1 美元消费税。

印度尼西亚税务机关对用于电子

烟的烟用香精征收 57% 的消费税。韩

国则综合了几种从量消费税，对每毫

升尼古丁烟油征税共计 1799 韩元，并

对每 20 颗烟弹征收废弃物税 24.4 韩

元。肯尼亚的征税力度很大，规定每

支电子烟征税 3000 肯尼亚先令，电子

烟每使用 1 颗烟弹征税 2500 肯尼亚

先令。巴林按税前价格对电子烟征收

100% 的从价消费税或按零售价格征

摘  要：2021 年 3 月 22 日，工业和信息化部、国家烟草专卖局研究起草的《关于修改 < 中华人民共和

国烟草专卖法实施条例 > 的决定（征求意见稿）》向社会公开征求意见，拟将电子烟参照卷烟有关规定进行

管理。本文对比了国内卷烟和电子烟税收征管现状，梳理了世界上部分国家和地区开征电子烟税的实践，

并在吸收借鉴国际经验的基础上，提出应在统筹考虑电子烟的属性、作用及产业现状的基础上，改革完善

我国电子烟税收征管。
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收 50% 的从价消费税。克罗地亚、波

兰和哈萨克斯坦都实行零税率，但税

务机关规定要销售电子烟产品的纳税

人必须提交定期的消费税报告，这一

要求有力保障了未来征税及其执行机

制能够落实到位，而且税务机关还能

监督电子烟市场规模、定价与数量趋

势方面的进展情况。

电子烟税收征管应考虑的问题

电子烟的出现和发展，是当今社

会消费习惯的变化。在尊重消费者自

由选择的前提下，合理地认知电子烟

产品，平衡传统烟草与电子烟之间的

税负差异，保证国家财政收入，对电子

烟征税势在必行。不同于传统烟草，电

子烟税收征管应充分考虑以下因素 ：

一是电子烟的属性。电子烟是电

子产品还是烟草产品，这是对电子烟征

税的前提。电子烟作为新生事物，其自

身的特性无论是产品构造、雾化原理、

使用方法，都与传统烟草完全不同。

二 是 电 子 烟 的 作 用。电 子 烟 是

戒烟产品还是烟草替代品，影响对电

子烟征税的方向。对电子烟征税需要

确保税收收入与潜在的健康收益的

平衡。世界卫生组织《2019 年全球烟

草流行报告》提出“虽然电子烟触发

的具体风险尚未有结论性评估，但电

子烟无疑是有害的，因此应当加以监

管”。而英国、法国等部分国家认可电

子烟作为戒烟的替代手段，将其纳入

药品管理。因此，要在征税、控烟等多

重政策目标之间找到平衡点。譬如若

科学研究证实电子烟相比传统烟草产

品更有益健康，那么对电子烟产品征

收高于某个临界值的税收，可能会促

使部分烟民回归（或转向）传统烟草

产品，这不仅抑制电子烟作为新兴产

业的兴起，更影响控烟成果，最终与

立法者本意背道而驰。

各国对电子烟的界定比较复杂，

电子烟管制策略也非单一明确。一些

国家根据烟油中是否含有尼古丁或烟

草提取物、尼古丁含量及浓度等对电

子烟进行分类，将不同的管制措施应

用于不同的电子烟类别。各国分类管

制标准差异较大，实施方式较为复杂，

其管制策略仅代表其“整体倾向”，落

脚点主要集中在烟草制品、医药产品、

一般消费品三种属性。

三是电子烟产业的发展。无论是

在生产环节还是消费环节征税，是对

电子装置还是电子烟油征税，都要从

产业链的角度权衡维护国家利益和保

护产业长远发展。与传统烟草不同，

我国电子烟产业在世界电子烟产业链

中居于上游和优势地位，全球 95% 以

上的电子烟产品及其零配件出自中

国，电子烟产业已经形成了“中国制

造、世界消费”的产业格局。国内电子

烟产业创新能力强，创造了大量就业

和经济效益。为保护地方经济社会发

展及就业稳定，要充分考虑征税对电

子烟产业的影响，既不能跨步过大，

又要避免监管缺位。

四是做好电子烟征税政策储备。

在课税对象方面，考虑到电子烟产品

的形式多样和迭代迅速，应不仅仅拘

泥于是否含有尼古丁或其他烟草成

分，需要“广泛”界定电子烟产品。课

税对象应是一个“完整的电子烟设

备”，包括电子烟装置和电子烟油。其

中电子烟油包括烟草浸提液和烟用香

精。在税种选择方面，对电子烟比照

传统烟草进行征税是国际上目前的通

用做法。建议除基本税费外，将电子

烟作为“其他烟草”税的延伸——“新

型烟草产品”统一征收消费税。在税率

设置方面，由于电子产品存在巨大差

异，烟油的浓度水平各异，所以往往

难以确定多少容量的电子烟油等于一

包卷烟。建议采用统一的从价、从量

混合方式从高征收电子烟消费税。在

征税环节方面，考虑到电子烟行业的

特性，方便统一征税，避免逃税，建议

在生产环节和零售环节双重征税。

（作者单位 ：中国烟草实业发展

中心   中国财政科学研究院）
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国别 电子烟归类 政策概述

美国 烟草制品

美国食品药品监督管理局（FDA）将电子烟视为烟草制品进行管
制。按照《家庭吸烟预防和烟草控制法》，烟草制品是指由烟
草制品制造或从中提取的且不能是药品或医疗器械的产品。法
案授予 FDA 可以监管其认为属于本法定义的其他烟草制品。

英国
医药产品

一般消费品

根据电子烟功效进行分类管制，经标准审批程序认定，能降低
吸烟危害并有助于戒烟的含尼古丁产品，以及符合药品或医疗
器械定义的产品可认定为医药产品。
未经认证的被归为一般消费品。

欧盟
国家

一般消费品
医药产品
烟草制品

“欧盟”作为一个区域组织，对电子烟的监管未建立完全统一
的立场，各成员国态度差异明显。意大利、荷兰、波兰等倾向
按一般消费品管理，法国、比利时、匈牙利等倾向按医药产品
管理，立陶宛、马耳他等将电子烟普遍视为烟草制品管制。

日本 医药产品
日本卫生部认为电子烟大多含有尼古丁，因此应与其他含尼古
丁的产品采取类似的监管措施，应视为药品，参照《药事法》
进行监管。
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