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打造北部湾经济区高质量核心增长极
罗宝顺

国家批准实施的北部湾经济区是

全国第一个国际区域经济合作区，已

上升为国家战略，目标建成中国经济

增长第四极。作为北部湾经济区核心

城市的广西南宁市近年来经济财税指

标完成较好，财政收入占经济区及全

区比重不断提高，但与“两横三纵”部

分经济区核心城市相比，南宁市财税

首位度还不够高，核心作用不够明显。

在中央明确增强中心城市辐射带动力

以及自治区深入实施强首府战略、提

高南宁首位度的政策背景下，面对新

形势新要求，对标发达经济区核心城

市，南宁市必须进一步解放思想，奋

起直追，弘扬敢为天下先的精神，大

胆闯、大胆试、大胆干，全力打造北部

湾经济区高质量发展核心增长极。

（一）借鉴其他经济区经验，打造

南宁核心增长极的思路

合并资源做大行政区划，拓宽核

心城市发展规模。作为北部湾经济发

展的核心增长极，南宁市城市规模还

偏小，可学习借鉴皖江经济区合肥市

合并巢湖扩大行政区划和山东半岛经

济区济南市吞并莱芜做大经济总量

的经验，按特大城市空间要求优化调

整南宁行政区划，整合周边各市的港

口、工业发展等资源，并充分考虑地

缘文化、经济发展等因素，适当调整

行政区划，拓宽南宁向南发展空间，

使南宁成为西部省区真正的沿海首府     

城市。

赋予先行先试特别权限，获取强

首府改革自主权。一是赋予南宁享有

计划单列城市级别的行政管理权限，

或者推动南宁成为副省级城市。充分

发挥资源、产业、区位优势，不断增

强广西北部湾核心城市的聚集功能、

创新功能和增长极功能，以此提高与

东盟各国、各城市开展经贸合作的影

响力。二是批复同意设立国家级新

区——五象新区，在新区内实行更加

开放和优惠的特殊政策，支持新区进

行各项制度改革与创新的探索工作。

加快财政税收政策创新，全区合

力支持南宁发展。学习借鉴南昌大都

市区支持体制创新、倾斜强力财税政

策以及郑州大都市区走不平衡战略、

聚力发展省会城市的经验，争取中央

和自治区强力政策支持，实施强有力

的财税政策创新，合力支持南宁发

展。以财政事权和支出责任划分改革

为契机，建立健全自治区以下财政事

权和支出责任相适应的制度，减少自

治区本级财政事权对市县的委托，补

足自治区本级委托市县事权的支出金

额。对南宁市税收上划自治区分享部

分和自治区本级土地在南宁市出让形

成净收益部分 ， 自治区与南宁市按照

均等比例分享。除按自治区与市县财

政体制上划的税收外，不集中南宁市

其他税费收入。在安排经济社会事业

发展各类专项转移支付补助和地方政

款等负面疑问时，政府作出的解释很

难得到公众认同。主管部门也意识到

了这个问题。中国红十字总会 2019

年印发的《关于加强红十字会财务工

作的指导意见》中，建议地方红十字

会的本级财政资金和直属事业单位

各类资金使用《政府会计制度》进行

核算，本级社会捐赠、会费收入等使

用《民间非营利组织会计制度》进行

核算。这个规定试图从会计核算的角

度来缓解机构对内、对外性质不一造

成的困境。但是，根据《政府会计准

则——基本准则》的规定，已纳入企

业财务管理体系的单位和执行《民间

非盈利组织会计制度》的社会团体不

适用《政府会计准则》，严格上说，中

国红十字总会单家发布的《指导意

见》是无效的，自然无法解决目前的

问题。所以，清晰划定政府与公益机

构的边界，让公益机构的外在表现形

式与内在运作模式逐渐统一起来，才

是解决上述问题的关键。

（作者单位 ：云南省财政厅）
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府债券资金额度时，重点向南宁市倾

斜。充分考虑南宁市基础设施建设压

力大、人口数量多等因素，大幅增加

财力性转移支付力度，同时降低或取

消专项转移支付南宁市市县两级配套  

要求。

努力做大首府经济体量，引领经

济区一体化发展。从“两横三纵”部分

经济区核心增长极的标准来看，南宁

市要打造北部湾经济区核心增长极，

必须进一步提升经济首位度。学习借

鉴黔中经济区贵阳市完善产业体系

大力培育财源经验，以高质量发展为

方向，大幅提升规模以上工业增加值

和第三产业增加值 ， 进一步扩大经济   

总量。

（二）高质量推进财源建设，强化

南宁财税首位度的对策

以 高 质 量 发 展 为 主 方 向，壮 大

实体产业支柱财源。一是支持创新驱

动，深入实施“工业强市”战略，持

续做好产业发展、园区建设、企业培

育，加快构建现代工业高质量发展新

格局，培育高质量工业财源。二是支

持强优势、树品牌，加快构建具有首

府特色和较强竞争力的现代服务业体

系，培育新兴财源。三是支持深入实

施现代特色农业产业“10+3”提升行

动，扎实推进现代特色农业示范区建

设，促进一二三产业深度融合，筑牢

基础财源根基。

坚持全方位高水平开放，开拓财

源建设外向空间。支持融入“一带一

路”建设，按照“南向、北联、东融、

西合”全方位开放发展新格局要求，

突出平台、交通和产业支撑，拓展“南

宁渠道”功能。支持加快融入粤港澳

大湾区和参与中国—东盟自贸区升级

版建设，在扩大开放加强合作中拓展

财源空间。

大力扶持民营经济发展，激发财

源建设民间活力。一是完善财税扶持

政策，支持实施强优民营企业培育计

划，为民营经济营造更好发展环境。

落实好各项减税降费政策，实质性降

低民营企业负担。二是综合运用引导

基金、转贷资金、融资增信、以奖代

补、风险补偿等，鼓励金融机构加大

对民营企业特别是中小企业的支持。

支持创新驱动发展战略，强化财

源建设内力支撑。支持科技成果向现

实生产力转化，助推创新驱动发展。

围绕国家创新型城市建设和财源建设

战略任务，进一步完善科技创新体制

机制，大力支持推进企业科技创新和

自主创新能力建设，不断完善科技创

新平台和创新环境，实现经济发展的

创新驱动，为南宁市财源建设提供强

大的科技内力支撑。

加快高端产业人才聚集，增强财

源建设人才保障。支持培养、引进、集

聚战略科学家、科技领军人才、企业

家人才、高技能人才和高水平创新团

队。支持强化高等教育和职业教育人

才培养功能，造就一批优秀青年学科

和学术带头人。支持实施创新创业领

军人才“邕江计划”，重点引进高层次、

急需紧缺专业技术人才和创新人才。

积极落实减税降费政策，优化财

源建设营商环境。积极落实降本减负

各项措施，使优化营商环节成为稳定

投资的重要引擎。坚决落实对企业各

项扶持政策，切实降低企业社会负担，

激发市场主体活力。

【本文为 2019 年广西财政厅资助

项目“南宁市打造北部湾经济区核心

增长极财税问题与对策研究——以

“两横三纵”部分经济区 2005—2018

年数据对比分析”成果（编号 DA2019-

01）】

（作者单位 ：广西南宁市财政局

注册会计师管理中心）
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