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回望非凡历程  凝聚行业精神
重庆市财政局党组书记、局长|封毅

注册会计师制度从重建那一刻

起，始终承担着维护市场经济秩序、

保护公共利益、促进改革开放、保障

有效引进外资、完善证券市场发育、

配合政府职能转变、规范现代企业制

度的重要使命。作为我国注册会计师

行业的一支重要力量——重庆市注册

会计师行业也走过了一段峥嵘岁月和

非凡历程。

专注开拓精神，把奋斗进取融入到

推进行业发展的大局中

四十年来，重庆注册会计师行业

从小到大，由弱变强，不断开拓创新，

在探索中前行，在磨砺中成长。为了

给重庆的经济建设和社会发展保驾护

航，重庆注册会计师行业积极适应市

场需求，秉持独立、客观、公正的职业

立场，在承担审计鉴证法定业务基础

上，积极拓展制度设计、绩效评价、税

务筹划、内控咨询、战略规划、风险评

估、会计外包等咨询、代理服务，推动

资金合理流动和资源的有效配置，为

市场经济建设提供了有力的智力支持

和专业服务。

近年来，随着我国经济发展进入

新常态，为保障和促进重庆注册会计

师行业持续健康发展，市财政局对会

计师事务所实行“宽进、严管、重罚”

纪念注会制度恢复重建40周年

的监督管理机制，把日常监管、随机

抽查和重点检查有机结合，并加大多

部门联合惩戒力度，依法及时公开有

关监管信息及处罚结果。同时，市财

政局党组全面履行从严治党主体责

任 ， 持续加强党对行业的全面领导，

通过对行业的政治引领、思想引领、

组织引领、制度引领、职业引领，指

导行业建立和完善了一整套行业自律

管理体系，形成了齐抓共管、综合治

理的良好格局 ， 促进了会计师事务所

综合服务能力和专业服务水平的提

高。行业党建体制不断完善、党建“双

覆盖”工作持续巩固、党建与业务互

融互促成效明显，行业各级党组织战

斗堡垒作用和党员先锋模范作用有效

发挥，以实际行动履行财会监督职责，

当好社会发展的“经济卫士”。

重庆市注册会计师协会在履行

“服务、监督、管理、协调”职能的同

时，建立健全行业自律监管体制和运

行机制，狠抓诚信建设，加大质量监

管，注重人才培养，强化服务意识，

加强对外交流。在全体会员的共同努

力下，重庆注册会计师行业的职业化

水平和事务所管理体制、业务范围、

规模化经营等方面获得了前所未有

的发展。截至 2019 年底，全市共有会

计师事务所 126 家，执业注册会计师

2130 人，非执业会员 3029 人，行业从

业人员近 5000 人。行业年业务收入从

1997 年的 3000 万元增长到 2019 年的

13 亿元，实现了增长近 40 多倍的巨大

飞跃，其中，注册会计师年平均创收

61.74 万元，比 1997 年增长 14 倍。

专注职业精神，把专业服务融入到

促进经济发展的大局中

随着国家经济由高速增长阶段转

向高质量发展阶段，重庆注册会计师

行业始终牢记使命、担当履责，以过

硬的执业能力、诚信的职业操守把专

业服务融入到重庆经济社会的方方面

面，为重庆经济发展方式的转型发挥

着不可替代的作用。

一是提高经济信息质量，维护市

场经济秩序。审计鉴证服务是注册会

计师的法定业务，也是市场经济诚信

链条上的重要一环，在全行业收入结

构中占比最高。目前重庆全行业服务

的鉴证类客户包括各类企业、行政机

关、事业单位等近 3 万家，全年出具

审计鉴证报告达 4.3 万份，这些鉴证

报告对经济信息的真实性、权威性起

到了“压舱石”和“过滤器”作用。

二是促进资本市场发展，引导资

源合理配置。在重庆资本市场的发展

进程中，会计师事务所履行好资本市
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场“看门人”角色，辅导企业顺利上市、

提高信息披露质量。助力渝钛白、渝

开发、西南药业于 1993 年 7 月成功上

市，成为重庆市第一批上市公司，标

志着重庆资本市场建设翻开了崭新的

一页。目前，重庆市的境内上市公司

已达到 56 家。重庆注册会计师敢为人

先、勇于开拓。1998 年，重庆会计师

事务所出具了新中国证券史上第一份

否定意见审计报告，开创了注册会计

师勇于说“不”之先河 ；2015 年，由重

庆执业机构承做的春立医疗在香港联

交所成功上市，这是我国首例由内地

会计师事务所承接并采用中国会计准

则和审计准则的 H 股 IPO 项目，为我

国资本市场服务领域留下浓墨重彩的

一笔。

三是助推国企提质增效，实现高

质量发展。重庆作为老工业、重工业基

地，国有企业占全市经济比重较大，国

有企业发展质量对全市经济起到举足

轻重的作用。广大注册会计师全面参

与重庆市国有企业财务决算工作，助

力国有资产保值增值，并为国有企业

提供内部控制审计及内控体系建设咨

询、重组并购审计及咨询、领导干部

任期经济责任审计、清产核资等服务，

助推企业转型进而实现高质量发展。

四是服务公共事业管理，发挥财

会监督及咨询作用。注册会计师作为

财会监督体系的重要组成部分，在政

府及公共事业服务领域积极发挥着财

务监督、管理咨询作用。重庆市作为

“大库区”“大山区”，中央及地方扶贫

资金、三峡移民资金等各类专项资金

规模比较大，重庆注册会计师承担了

各类财政专项资金使用情况的可行性

研究、绩效评价、专项审计等工作，注

册会计师的专业服务贯穿于财政资金

使用的前期论证、中期监控及后期评

价，对提升政府决策能力及经费使用

效果大有裨益。目前，重庆较多公共

基础设施如跨江大桥、轨道交通等采

用 PPP 合作开发模式或发行政府专项

债方式进行融资，注册会计师的咨询

服务也是必不可少。

五是助力内陆开放高地建设，为

企业“引进来”“走出去”保驾护航。

重庆作为“一带一路”的连接点，建

设内陆开放高地是习近平总书记对重

庆的殷切希望，是中央赋予重庆的重

大使命和任务。在重庆自由贸易试验

区、综合保税区、两江新区、高新区

等重点平台建设中，重庆注册会计师

在企业引进及投资服务、尽职调查、

保税核查乃至园区发展规划等方面发

挥重要作用。同时，随着重庆企业的

发展壮大，企业走出去到海外开拓的

步伐加快，重庆注册会计师发挥专长，

努力为客户到美国纳斯达克上市、到

新加坡联交所发行公司债、收购澳洲

牧场、收购南美洲企业、审计海外投

资企业、国际税收咨询筹划等方面保

驾护航，为重庆建设内陆开放高地做

出了积极贡献。

专注奉献精神，把责任担当融入到

助力社会发展的大局中

自重庆直辖以来，重庆注册会计

师行业在服务重大基础设施建设及民

生工程建设中体现着责任与担当，社

会影响力不断攀升，获得了社会各界

的高度认可。随着重庆市基础设施建

设日新月异，三峡工程、保税港区、

跨江大桥、轨道交通、高速公路、机

场等重大项目喜报频传，公租房、易

地扶贫搬迁等民生工程广受关注。据

统计，近年来，重庆市平均每年投入

在重大项目建设和各类城市基础设施

建设的资金约 2000 亿元以上。广大注

册会计师积极参与建设项目的决策分

析、经济效益预测、资金管理、建设管

理、社会效益评价、竣工决算审计等，

对项目运营前景和可持续性发展做出

科学预判，对项目的总投资、资金计

划以及项目内部控制起到了很好的风

险预防和控制。正是靠着注册会计师

的一笔笔计算和一个个数据，为国家

省减了大量的资金，规范了建设资金

使用，提升了资金使用效能。

与此同时，行业贤达也积极回馈、

反哺社会，发挥参政议政作用，贡献

专业智慧。发展至今，行业共有 43 人

担任市、区级人大代表、政协委员，

期间共提交议提案 350 余件，约 190

件被采用，涉及经济发展、民生保障、

社会管理等多个方面。行业中还涌现

出了一大批卓越人才，如市级统一战

线智库专家，市新专联、知联会会员，

市、区级政府部门财务、审计、税务、

绩效等方面专家等，为政府部门行政

管理提供专业意见，为经济社会发展

建言献策。多年来，行业积极投身社

会公益，组织开展赈灾、助学、济困、

扶贫、扶老、环保等各类公益活动 710

余项（次），累计捐款、捐物金额 500

多万元。特别是在 2020 年新冠肺炎疫

情中，行业及时捐助抗疫物资 4 批次，

直接捐助资金 80 余万元，为中小企业

开展疫情政策公益讲座 10 余场。

责任编辑  雷艳

纪念注会制度恢复重建40周年

中
国
财
政
杂
志
社


	纪念注会制度恢复重建40周年
	回望非凡历程  凝聚行业精神




