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《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》实施两年来，“全方位、全过程、全覆盖”预

算绩效管理改革取得阶段性成效，全社会“从让我有绩效到我要有绩效”的理念和意识基本养成，但仍

存在各地预算绩效管理改革进展不均衡、绩效评价规范和评价标准不尽完善、绩效目标设计和自评质量

有待提高等问题，需加快实现从绩效理念到绩效行动、从绩效行动到绩效自觉的转变。

党的十九届五中全会明确提出，“深化预算管理制度改革，强化预算约束和绩效管理”，为“十四五”

预算绩效管理改革与发展指明了方向。“十四五”时期，按照“加强财政资源统筹”“深化预算管理制度改

革，强化预算约束和绩效管理”总体部署，紧紧围绕启动预算绩效立法、编制中长期规划、完善绩效目标

和标准、健全绩效评价体系、培育和引导第三方参与绩效管理、推行数字财政和智慧绩效等重点和难点，

积极推进预算绩效管理改革再上一个大台阶成为重中之重。

落实预算法实施条例，加快推进预算绩效立法。根据预算法和预算法实施条例“上位法”规定，研究

设立政府预算绩效法的可行性，夯实预算绩效评价的法理基础。以明确政府绩效内容及做法的法律作为

统领，形成绩效预算的上位法，构建统一完整的绩效管理法律体系。

制定预算绩效管理“十四五”工作规划。明确后疫情时代的阶段性任务，将绩效管理制度建设挺在

前面，特别是部门整体支出绩效评价办法、政府债务绩效评价办法、分行业 PPP 项目绩效评价指标体系。

要尽快出台绩效问责与挂钩办法等，增强预算绩效管理的内生动力。

出台预算绩效评价规范。明确绩效评价目的、评价主体、评价客体、评价指标、评价时间、评价方式、

评价结果应用等逻辑流程。同时，健全完善分行业、分领域、分层级预算绩效评价指标体系，成熟一个推

出一个。优先出台农业、科技、教育等法定支出，以及重点领域支出指标体系，为高质量绩效评价提供一

把“钢尺”。

建立对冲公共风险的绩效目标和绩效指标。以科学的绩效目标和标准管理为抓手，强化对预算编制

的宏观指导，努力构建系统性对冲公共风险、内容完整、结构优化、定额科学、支出合理、程序规范、修

订及时的项目支出标准体系。同时，进一步研究设计部门和单位整体绩效目标体系、政策及项目绩效目

标体系。

构建预算管理一体化绩效动态监管体系。根据预算管理一体化建设总体部署，探讨充分运用“互联

网 + 绩效 + 管理”模式，明晰财政部门监管责任和绩效管理主体责任的界限，强化动态监管体系覆盖财

政主体业务，充分发挥协同、整体推进作用，真正促进资源最优配置和资金效益最大化。

积极培育、引导、发展第三方评价机构，切实提高绩效评价质量。根据改善营商环境有关规定，允

许市场主体通过政府采购、招投标，积极引导独立、中肯的社会第三方公开、公平、公正参与预算绩效评

价业务。

完善数字财政、智慧绩效评价工具、方法和流程。借助预算管理一体化系统，利用大数据、云平台、

数字财政、数字绩效和智慧绩效，创新评价工具、方法和流程，实现绩效评价提质增效。加快开发全国通

用的财政支出绩效管理信息系统，将信息系统融入预算管理全过程。塑造绩效文化，养成绩效自觉。
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