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湖南：用足用好税费政策
      助力构建双循环新发展格局
湖南省财政厅

近年来，湖南财政深入学习贯彻习近平新时代中

国特色社会主义思想，按照“积极的财政政策要更加积

极有为”的要求，用足用好税费政策，充分发挥税费政

策在供需两端的重要作用，双向发力调节生产与消费、

内需与外需，助力形成良性的双循环新发展格局。

抓减税降费，增添市场主体活力

将落实减税降费作为重大政治任务和财政工作的

头等大事扛牢抓实，最大限度减轻市场主体税费负担。

一是高位推动，强化组织保障。省委书记、省长多

次召开专题会议研究部署减税降费落实工作，建立由

常务副省长任召集人，财政、税务、人社等十个部门为

成员单位的减税降费工作联席会议制度，压实各级各

部门工作责任。

二是精准施策，帮助企业“轻装上阵”。在中央授

权范围内按 50% 顶格标准减征增值税小规模纳税人

“六税两费”，顶格扣减重点群体就业创业 5 项税费。

在全国率先梳理发布《支持疫情防控税费优惠政策指

引》，出台支持受困企业渡过难关、鼓励降低企业房租、

减轻企业费金负担、优化纳税缴费服务等四大政策措

施，着力支持小微企业和个体工商户复工复产。

三是强化督导，打通“最后一公里”。严格推行收

费基金目录清单“一张网”，通过“互联网+监督”平

台接受公众查询监督。全面开展调研评估和监督检

查，建立问题登账销号制度，及时解决企业反映的突

出问题，确保减税降费落地见效。两年来，全省累计

为各类市场主体新增减税降费近 1100 亿元。中央全面

深化改革领导小组办公室在《改革情况交流》对湖南

减税降费工作予以专题推介，中央督导调研组给予充

分肯定，《人民日报》、央视等 10 多家新闻媒体进行了

全面报道。

抓政策创新，激发内外需求潜力

在地方权限内创造性推动税费领域改革，着力破

除制约畅通国内外双循环的体制机制障碍。

一是创新出台“一城一策”房地产调控税收政策，

打造房住不炒的“长沙模式”。率先在长沙市实施二套

房契税新政，提高二手房交易个税核定征收率，搭建

财税与不动产登记信息共享平台，有效抑制长沙市房

地产市场过热，助力长沙打造“房价洼地、幸福高地”。

该政策得到住建部等中央部委的肯定和社会各界的认

可，形成了房地产调控的“长沙模式”。

二是创新推出发票“三次开奖”，以“小发票”服务

税收治理“大格局”。为促进消费者养成索要发票的习

惯，强化以票管税效果，湖南财政创新开展“互联网+

发票有奖”活动，在全国首开“三次开奖”先河，发票
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中奖率与开票金额挂钩，在二次开奖中创造性引入乐

透奖金池累计奖金模式。2020 年 1—11 月，全省个人

消费开票税额同比增长 20.88%，个人消费开票率达

37.2%，较上年同期提高约 5 个百分点。

三是创新实施关税“一揽子政策”，助力湖南打造

内陆开放“新高地”。深入开展政策研究，积极争取关

税政策先行先试，争取长沙市高桥大市场获批市场采

购贸易试点，中非经贸博览会与国际矿物宝石博览会

永久落户湖南。出台自贸区高质量发展十条措施，在

全国范围内率先探索开展深加工结转、二手设备出口

等相关管理措施改革创新。开展关税政策专项调研，

2020 年共上报重大装备免税目录、出口退税等 260 多

项 政 策 建 议。2020 年 1—11 月，湖 南 省 进 出 口 总 值

4313.3 亿元，比上年同期增长 9.8%。

抓引导激励，增强循环内生动力

充分发挥税费政策引导作用，推动企业自主创新，

扩大有效投资，拉动居民消费，释放市场潜力。

一是注重普惠支持，推动企业成为科技创新的“主

力军”。落实企业研发费用加计扣除政策，减免企业所

得税 77 亿元，惠及企业 9737 户，有力支持企业扩大研

发投入。实施工业企业技术改造财政奖补政策，支持

企业技改及转型升级。建立企业研发投入后补助机制，

按上年度研发投入增量的 10% 对企业进行奖补。截至

2020 年底，湖南省高新技术企业数量突破 8000 家，近

三年年均增幅在 30% 以上。

二是注重杠杆撬动，推动消费成为拉动经济增长

的“主引擎”。统筹 2 亿元资金，推出“消费促进月”活

动，通过政府引导、市场运作、平台支撑发放消费券，

带动人气回流和消费回补，消费杠杆率达到 1：13.6，

位居全国前列。落实个人所得税改革措施，2020 年 1—

11 月（税款所属期）全省 1044 万人享受税改减税 154.3

亿元，人均减负 1478 元。2020 年 1—11 月，全省社会消

费品零售总额逆势增长 11%。

三是注重强链补链，推动资金流向产业建设的“主

战场”。连续三年统筹整合省级专项资金项目，支持“五

个 100”重大产业项目建设，鼓励市县培植涵养税源。

省级制造强省专项资金的 70% 以上，集中用于支持 20

条工业新兴优势产业链发展。大力支持马栏山视频文

创园、岳麓山国家大科城建设。出台移动互联网财税

政策 3.0 版，助力长沙成为“移动互联网第五城”。

抓协同联动，提升财政统筹能力

注重部门联动，强化政策协同，搭建信息平台，为

构建双循环新发展格局提供制度保障和技术支撑。

一是强化收支统筹。为弥补减税降费带来的财政

短收影响，大力压减一般性支出，收回省直部门非重

点、非刚性支出 40 亿元，资金全部用于支持市县减税

降费及保“三保”。加大财力下沉力度，省对市县财力

性转移支付同比增长 31%。划定“六条红线”、建立“四

项机制”，进一步规范财政管理，严肃财经纪律。2020

年 11 月 20 日，国务院主要领导在全国经济形势视频会

议上，对湖南省有关做法给予肯定。

二是强化数据共享。在全国率先搭建横向到边、

纵向到底，覆盖所有省直涉税部门、贯通所有市县区

的财税综合信息平台，建立财税大数据中心，构建全

省税源企业库，支撑财税分析与决策，堵塞税费征管

漏洞，保障税费政策贯彻落实。上线运行湖南电子财

政信息化系统，目前正加速向所有市县全面推行并

联网。

三是强化财审联动。建立财政审计协同联动机制，

将落实减税降费政策、税费改革、规范税费收入征管

等纳入财审联动范围，进一步提升财税管理效能。在

2020 年国务院第三次廉政工作会议上，湖南省作为地

方唯一代表就此项工作作经验交流。

下一步，湖南财政将深入贯彻十九届五中全会和

习近平总书记考察湖南重要讲话精神，按照中央经济

工作会议和全国财政工作会议部署，提质增效落实中

央积极财政政策，进一步用足用好中央税费政策，启

动实施“三高四新”财源建设工程，加快推进地方税制

改革，优化省以下财政体制，推动全省财政高质量发

展，为湖南“十四五”顺利开局、构建双循环新发展格

局提供坚实的财力保障和政策支撑。
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