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吸引财政收入竞相出台税收优惠与产业补贴政

策，陷入恶性竞争，不利于国家产业政策目标的

实现及企业的优胜劣汰。建议严禁地方政府超

越权限出台财税补贴政策。确保今后制定出台

新的优惠政策须经中央有关部门批准，尤其税

费优惠政策应由全国通盘考虑进行整体布局，

只有明确规则并严格执行才能有效抑制各部门

和地方进行补贴恶性竞争的冲动，避免形成税

收“洼地”。全面清理“一企一策”或“一事一议”

财政补贴。认真排查、全面掌握、逐步清理地方

政府制定出台的各类存量财税优惠政策，特别

是与企业签订的合同、协议、备忘录、会议纪要

及“一企一策”“一事一议”等形式的请示、报告

和批复，对违反国家法律法规的优惠政策一律

到期停止执行，并发布文件予以废止。进一步

完善政府间财力分配方式，健全规范地方出台

财税优惠政策的长效机制。避免出现地方政府

以 GDP、财税收入增长为目标的盲目招商引资

行为，促进资源优化配置，防止资源浪费及地

方政府间恶性竞争等情况出现。

四是地方应建立更加科学有效的产业扶持

政策体系。建议地方政府清理整合归并同类补贴

政策，进一步加强产业规划与引导，建立更加科

学有效的产业扶持政策体系，真正推动经济高

质量发展。对目标接近、资金投入方向雷同、资

金管理方式相近的补贴政策实行整合，解决补

贴项目设置碎片化、资金分配部门化的问题，尤

其应减少一般竞争性领域的财政补贴。习近平

总书记在总结“晋江经验”时提出，政府对经济

工作既不能“越位”，也不能“缺位”“虚位”和“不

到位”。面对复杂多变的市场形势，政府层面不

应全盘包办，财政资金应更多投放到引导产业

发展方向上，发挥好财税政策的结构性调控优

势，提高财政资金使用效益，真正推动经济高

质量发展。

（作者单位 ：福建省晋江市财政局）
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山东安丘：

推动金融资本直达实体经济

2020 年以来，山东省安丘市财政局聚焦企业

融资难题，推出一系列增信、担保措施，明显提高

贷款可获得性，有效降低综合融资成本，引导更

多“金融活水”流向实体经济。一是强化财政金融

协同，缓解企业资金短缺难题。积极推进企业担

保“破圈解链”，通过融资担保、过桥资金、争取授

信等方式，加大对企业流动性的支持，防止金融

风险转嫁为财政风险。设立应急转贷基金 3000 万

元，引入撬动社会资本 1 亿元，成立潍坊市国坤中

小企业服务公司，通过市场化手段合法合规地开

展企业应急转贷业务，为生产经营基本正常、具

有持续经营能力、信用信息记录良好、符合流动

资金贷款发放条件、资金周转暂时遇到困难的中

小微企业，提供短期过桥资金融通服务，帮助企

业按期还贷、续贷。二是力推“政银担”业务，力

促小微企业发展。推动政策性担保机构华安融资

担保有限公司与潍坊市再担保集团合作，纳入潍

坊市级政府增信体系，大力推行“政银担”业务。

充分发挥政府性融资担保机构政策职能，为个人

及小微企业创业融资提供增信担保，并免收市级

以下担保费，进一步降低融资成本。三是引入专

业融资机构，助企业开辟直接融资渠道。市财政

局与山东儒名企业管理集团旗下专业公司达成合

作意向，拟投资 1 亿元在安丘设立现代资产管理

公司，充分发挥专业第三方金融资源、投资管理

经验等优势，搭建金融运作平台，为企业提供境

内外上市、股权投资、债券融资、资产管理等现代

金融服务，最大限度撬动金融及社会资本投入实

体经济。
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