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习近平总书记指出，面对改革的复杂形势和繁重

任务，要牵住改革的“牛鼻子”，既抓重要领域、重要任

务、重要试点，又抓关键主体、关键环节、关键节点，

以重点带动全局。全面实施预算绩效管理是政府治理

方式的深刻变革，牵好预算绩效管理的“牛鼻子”对全

面提升预算绩效管理水平具有十分重要的意义。

找准预算绩效管理的“牛鼻子”

“硬骨头”不好啃，“牛鼻子”也不好牵。《中共中央 

国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》中提出了

创新预算管理方式，更加注重结果导向、强调成本效

益、硬化责任约束，力争用 3—5 年时间基本建成全方

位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，实现预算和

绩效管理一体化，着力提高财政资源配置效率和使用

效益的总体要求。这就要求财政部门要善于发现关键

问题、抓住关键环节，抓工作抓到点子上。

预算绩效管理的“牛鼻子”是什么？笔者认为是绩

效理念。只有树立绩效理念，高度重视绩效，才能保证

绩效管理工作顺利开展。既要在理论层面上理解绩效

是什么，又要在实践层面上知道如何抓绩效。抓住理

念，能引领“绩效牛”走向正确的方向。牢固树立“花钱

必问效，无效必问责”的理念，在理念上实现从“要我

有绩效”的外在要求向“我要有绩效”的内生需求转变。

牵好预算绩效管理的“牛鼻子”

牵“牛鼻子”是一种方法论，方法论正确，就能抓

得好、见实效，就可以起到事半功倍的效果。抓住“牛

鼻子”，能够以重点突破牵引和带动全局，不断提升预

算绩效管理水平。抓住“牛鼻子”，既要从理论层面深

刻理解绩效的概念和内涵，又要在实践层面上抓核心、

抓关键。

预算绩效管理：理念引领  提质增效
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（一）落实主体责任，明确“牵牛人”。首先，要充

分认识预算绩效管理的重要性。“绩”就是成绩、产出 ；

“效”就是效率、效益。要站在国家治理和深化财政改

革的高度提升对预算绩效管理的认识，真正做到花钱

必问效，无效必问责，把每一分财政资金用在“刀刃”

上。其次，要落实主体责任。《意见》明确规定，地方各

级政府和各部门各单位是预算绩效管理的责任主体。

地方各级党委和政府主要负责同志对本地区预算绩效

负责，部门和单位主要负责同志对本部门本单位预算

绩效负责，项目责任人对项目预算绩效负责。落实责

任主体，才能确保“绩效牛”有人牵。预算绩效管理，

离不开部门、单位“一把手”的重视和支持，全体干部

职工的共同参与。因此，有必要加强宣传、培训，让单

位负责人和全体干部职工树立绩效理念，强化主体责

任，将预算绩效管理落到实处。

（二）坚持绩效前置，给“牛鼻子”装上环。预算绩

效管理流程存在诸多环节，包括事前绩效评估、目标管

理、绩效运行监控、事后绩效评价以及结果应用。要发

挥绩效的“指挥棒”作用，提升预算绩效管理效率，其

核心在于绩效前置，要把预算绩效目标管理作为预算

管理的必要前置和约束条件。在预算绩效管理工作中

把握两个关口 ：一是政策、项目设立关口，即凡是新

设立的项目或政策都要进行充分性、必要性、可行性、

合理性等评估，评估不通过，不予设立。二是预算编制

关口，即凡是申请预算的项目或政策都要有绩效目标，

无绩效目标的，不得编列预算，强化绩效刚性约束。应

建立并严格执行绩效事前评估制度、绩效目标管理制

度，将绩效作为预算管理的关口和闸门。

（三）系统融合流程固化，给“绩效牛”配好鞍。目

前很多地方绩效管理系统与预算管理系统相互独立，

即便有所衔接也只是数据上的对接，没有将绩效管理
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的要求嵌入预算管理系统，形成“两张皮”。因此，

有必要进一步再造和优化预算、绩效管理信息系

统，将绩效管理的理念、要求和方法等嵌入预算管

理系统，通过信息系统流程固化绩效管理的相关

要求，真正实现预算绩效一体化。

（四）建立激励约束机制，用好“牛鞭子”。健

全激励约束机制，是全面实施预算绩效管理的重

要保障。注重严管与厚爱相结合、激励与约束并

重，坚持有效要安排、低效要压减、无效要问责的

原则，对于绩效好的部门要给予更多的自主权，对

于绩效差的部门要敢于问责。因此，需要制定《预

算绩效管理结果应用办法》，并完善《预算绩效考

核制度》，通过激励约束机制，从“人人有责”转变

为“人人负责”。

（五）注重结果导向，确保“绩效牛”取得实效。

绩效评价有目标导向和结果导向两种模式。目标

导向以编制项目绩效目标为基础，重点评价绩效

目标的完成情况。目标导向有利于全过程绩效管

理的组织实施，操作也比较简单。但目标导向也存

在明显的局限性，主要表现在 ：一是绩效目标的

制定要科学、明确、合理，否则不能客观反映绩效

成果。二是不利于调动部门的工作积极性，部门为

了保证绩效目标能够完成，在制定绩效目标时会

趋于相对保守，制定较低的绩效目标。三是不能体

现创新的要求和管理效率的提升，以预算执行率

为例，预算执行力不高，会有多方面的原因，可能

是预算编制不准确，也可能是部门提升了管理效

率，节约了资金，如果单纯用预算执行率考核，会

限制部门提升管理效率的创新。结果导向以最终

成果作为绩效评价结论，通过科学设置绩效评价

指标，客观分析每一项指标对应的问题和事实。结

果导向更加注重实事求是，具体问题具体分析。在

目前全面实施预算绩效管理的起步阶段，在各部

门各单位绩效目标的编制还不能达到科学、客观、

合理的情况下，结果导向更有利于提质增效。

（作者单位 ：江苏省南京市财政局）
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福建永安：农村公益事业财政

奖补项目助力美丽乡村建设

福建省永安市财政局牢记习近平总书记“青

山绿水是无价之宝”的发展理念，把农村公益事

业财政奖补项目建设工作作为实现乡村振兴、

改善农村人居环境的重要举措，按照“渠道不

乱、权限不变、优势互补、各记其功”的原则，

有效放大财政资金使用效能。从 2016 年到 2020

年的五年时间里，市财政局共统筹安排安砂镇

27 个村次开展农村公益事业财政奖补项目 27

个，工程造价 1049.78 万元，获得财政奖补资金

690.58 万元，为完善农村基础设施、促进农村脱

贫攻坚发挥了积极的作用。在安砂村，农村公益

事业财政奖补项目在这片红色大地上落地生根，

村民休闲广场建造完成，古老的红色基因得到

保护，红色文化得到发扬，形成了具有安砂特色

的红色爱国主义教育基地 ；在热水村，村容村

貌发生了翻天覆地的变化，宽阔笔直的机耕道

在田地之间纵横交错，饮用水工程建设让村民

们喝上了放心水，干净整洁的公厕坐落在村中 ；

在小火村，道路拓宽硬化了，休闲广场建成了，

村民们的欢声笑语在耳边萦绕，泉水在集排洪、

休闲、灌溉三用一体的水渠中奔向田间地头 ；

在培竹村，村口建成了休闲公园，集灌溉、排洪、

渔业、种植水果一体的河道改造完成，集生态、

旅游于一体的大峡谷开发工作正在开展，曾经

信号不通、山路难行的“地坑”如今也通上了水

泥路。

（陈圆）
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