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为进一步优化地方政府债务绩效管理，2020 年 12

月 18 日，中国财政学会绩效管理研究专业委员会举办

了主题为“新格局、新使命、新绩效”的第 11 届中国预

算绩效论坛暨地方政府债务绩效管理研讨会。

“地方政府债务是财政资金的重要组成部分，理

应纳入预算绩效管理范畴”，中国财政科学研究院原副

院长、中国财政学会绩效管理研究专业委员会主任委

员白景明在致辞中说，实施绩效管理意义重大。白景

明指出，当前我国债务资金比率不断上升。2020 年一

般公共预算收入和支出的债务依存度分别为 17.8% 和

15.1%，同时新增专项债规模达到 3.75 万亿元。从宏观

角度看，政府债务发挥着逆周期和国民经济的自动稳

定调节功能。特别是新冠肺炎疫情的爆发给我国经济

造成了巨大负面影响，为应对疫情的冲击，积极财政

政策变得更加积极有为，在此背景下，地方政府债券

作为积极财政政策重要的工具，规模上出现了较大幅

度的增长，这对应对新冠肺炎疫情冲击、化解地方财

政支出压力、稳定经济基本盘起到了十分突出的作用。

在微观层面，与一般公共预算里只讲求使用绩效不同，

地方政府债务资金可以按照资金形成过程分为融资绩

效和资金使用绩效。

“地方政府债务绩效管理是系统工程，涉及的主体

和领域广，难度大，需要各方协同发力、久久为功。”财

政部监督评价局绩效评价二处处长刘申锋指出，从近

年来审计和财会监督情况看，地方政府债务还存在重

融资、轻偿还，债务与项目期限错配、资金闲置浪费等

问题，因此提高资金配置效率和使用效益迫在眉睫。
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如何深化地方政府债务预算绩效管理，与会专家

学者从顶层设计、制度建设等多个角度分享了自己的

观点看法。

刘申峰指出，地方政府债务能不能发挥预期效果

关系到我国财政长期预算平衡、以及能否为经济社会

发展持续提供税源。他指出，当前一些地方开展的政

府债务绩效评价，有的主要是对债务管理工作的考核，

有的是具体债务项目的绩效评价，如何围绕地方政府

债务的“借、用、管、还”建立全生命周期的绩效评价

工作机制，还需要长期探索。对此，他提出三点建议 ：

一是加强制度建设，落实预算法及其实施条例等有关

要求，研究制定地方政府债务绩效管理办法、操作指

南和技术规范等。二是厘清地方政府债务管理相关参

与方的权责关系，压实项目申报单位的绩效管理主体

责任，将申报实施方案作为绩效目标和评价指标的重

要数据来源。三是通过挂钩预算、完善政策、加强管理

等方式加强地方政府债务绩效评价结果应用。

厦门国家会计学院副院长郑涌指出 ：“从实践层

面看，政府债务绩效管理是全面实施绩效管理的应有

之义。”她结合党的十九届五中全会建议、《重大行政决

策程序暂行条例》（国务院令第 713 号）、《政府投资条

例》（国务院令第 712 号）等政策法规要求，提出“政府

债务绩效管理要遵循‘讲求绩效、防范风险 ；权责对等、

借还匹配 ；全程跟踪、压实责任 ；公开透明、加强监督’

的原则。”对此，她提出三点建议 ：一是加快建立地方

政府债务项目绩效管理制度、工作流程、操作指引、共

性绩效指标框架，以及分行业分领域绩效指标模板。
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二是加强培训和宣传，促进项目、预算和绩效管理一

体化，推动实现地方政府债务项目绩效管理全覆盖。

三是加强与人大、监察、审计等机构的协调配合，加大

信息公开力度，确保地方政府债务资金安全高效。

中央财经大学教授温来成阐释了地方政府专项债

券项目绩效评价指标体系建设的现状、挑战和改进建

议。他指出，地方政府专项债券项目绩效评价指标体

系建设面临诸多挑战，比如 ：项目建设的跨年度性与

财政绩效评价的年度性 ；项目事前绩效评价环节的选

择与指标设计 ；绩效目标、行业绩效指标的设置与部

门之间的配合资金拼盘项目的绩效评价指标设置 ；具

体项目绩效评价指标与宏观、中观角度绩效评价的指

标选择等。

会上，来自河北省财政厅、内蒙古自治区包头市

财政局、江西省南昌市财政局的嘉宾也分享了地方政

府债务管理的实践经验，分别从加强绩效目标管理、

开展绩效运行监控、强化绩效评价及结果应用等方面

介绍了地方政府债务绩效管理的做法与成效，并就实

践中专项债资金作资本金类项目、融资收益平衡如何

开展绩效评价、推动融资平台市场化转型、化解中西

部地区债务负担等难点问题提出了解决思路，从项目

前期遴选、加快项目推进、优化债务结构和再融资、建

立偿债准备金专户、优化融资环境、控制债务风险、建

设预算绩效管理信息系统等方面提出了完善地方政府

债务绩效管理的政策建议。

中国财政科学研究院研究员、中国财政学会绩效

管理研究专业委员会秘书长王泽彩表示，“十四五”时

期要加强政府专项债券项目管理 ：一是要强化绩效导

向下的项目识别准备，健全完善专项债券项目库。通

过债券项目支持供给侧结构性改革，配合市场规律加

快调整产业结构、修复产业链断裂，构建国内网状结

构产业体系。二是要以信息平台加强专项债券项目绩

效监控，实施全过程可视化管理。要优化完善项目监

管流程，建立常态化、动态化项目绩效监控机制，对项

目进行“切片式”管理。要大力提升平台的数据统计分

析、绩效信息可视化能力为绩效监管提供技术支持。

三是要建立分行业、分领域、分层级的专项债项目绩

效指标体系，开展事后绩效评价。绩效评价应坚持“一

般”与“特殊”相结合的原则，在覆盖所有专项债券项

目前提下，归纳总结涵盖内容全面、体现一般性的评

价指标值，建成不同区域、不同项目、不同时间可比的

绩效目标和指标库。
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