
73

CHINA  STATE  FINANCE
2021.01半月刊  [ 总第822期 ]

大连：加速“直达资金”下达
      做好“六稳”“六保”工作
大连市财政局

为减轻新冠肺炎疫情影响，稳住

经济基本盘，中央财政新增财政赤字

1 万亿元、发行抗疫特别国债 1 万亿

元，并建立特殊转移支付机制，采用

“直达资金”形式将新增财政资金第一

时间全部下达市县基层。大连市财政

局坚决贯彻党中央、国务院要求，坚

持当好“过路财神”，不做“甩手掌柜”，

积极“下沉资金”，确保中央资金直达

县区基层、直接惠企利民，为应对疫

情冲击，做好“六稳”工作、落实“六

保” 任务提供重要保障。

统一思想认识，提高行动自觉

2020 年 6 月 23 日，大 连 市 财 政

局第一时间成立了由局长任组长、副

局长和总会计师任副组长、相关处室

负责人任成员的直达资金监控工作专

班，统筹协调、专项推进直达资金各

项工作。同时，组织各区市县（先导

区）财政局召开直达资金监控工作视

频会议，传达财政部关于直达资金监

控工作的有关精神，对直达资金预算

管理制度、直达资金拨付管理要求、

直达资金监控系统操作等进行培训，

切实提高全市财政系统对做好直达资

金管理、做好“六稳”工作、落实“六

保”任务的政治自觉和行动自觉。

着眼基础工作，筑牢直达根基

直达资金监控系统依托扶贫资金

监控平台建立，大连市财政局克服不

利条件，从无到有，提前 3 天完成直

达资金监控系统全部建设任务，实现

中央、省、市、县数据联通及与本地生

产系统的数据对接，确保全市实现直

达资金指标下达、资金支付的全程监

控。同时，为用好直达资金监控系统，

做好直达资金管理工作，在财政部政

策文件的基础上细化大连市直达资金

管理制度，制定详细的操作规程，为

提高直达资金使用管理的规范性和有

效性奠定基础。

加快资金下达，充实基层库款

收到中央预下达额度后，大连市

财政局立即组织研究县区分配方案，

在 2 个工作日内制定了特殊转移支付

和抗疫特别国债资金分配方案。经大

连市政府审定和财政部备案审核后，

陆续收到中央直达资金指标 48.43 亿

元，已全部下达 ；收到中央参照直

达资金指标 8.02 亿元，已全部下达 ；

收到中央直达资金单独调拨 46.43 亿

元，已分批次全部向县区调拨完毕 ；

2 亿元一般债券已于 9 月份发行完毕。

另外，收到辽宁省分配大连市直达资

金及参照直达资金指标共计 180.87

亿元，已下达 173.23 亿元。大连市财

政局坚持直达资金尽快下达基层、尽

早发挥作用，为基层做好“六稳”工

作、落实“六保”任务提供有效的财

力支撑。

严格资金监管，防范运行风险

为保障直达资金运行安全，大连

市财政局依托直达资金监控系统，实

行从源头到末端的全链条、全过程监

控，通过系统预警规则及时发现并处

理问题。建立直达资金日常跟踪监管

台账，系统反映直达资金接收、下达、

使用过程中的完整信息流。加强本地

预算指标系统、国库集中支付系统与

监控系统间的数据对接，织密直达资

金监控网，做到直达标识明确、指标

单独下达、资金单独调拨、支出流向

清晰，实现资金监管“一竿子插到底”。

保障重点支出，政策成效初显

按照党中央、国务院的决策部署，

大连市各级财政部门紧抓资金支出使

用，确保直达机制有力有效、安全到

位。截至目前，全市直达资金及参照

直达资金共计支出 214.62 亿元，主要

集中在社会保障、就业补助、县区“三

保”、基础设施建设、疫情防控、企业

帮扶等方面，为打赢疫情防控阻击战、

助力企业复工复产、稳定居民就业岗

位打下坚实基础。
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