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推动行政事业单位实施
全面预算绩效管理的建议

资金收支项目都纳入预算范围之内，

收入预算要按照全口径的要求，既要

涵盖预算内资金，也要涵盖预算外资

金，完整反映政府所有的经济活动。

不断完善基本支出定额标准，提高基

本支出定额标准的科学性，可以考虑

将基本支出区分为刚性支出和非刚

性支出，刚性支出采取数据分析和统

计分析的编制技术原则，非刚性支出

采取因素分析法和定额成本法的编

制技术原则。制定切实可行的基本支

出和项目支出判定标准，引入支出目

标管理体系，使基本支出与单位的工

作职能相匹配，并将单位职能工作任

务分解量化，避免单位将基本支出工

作目标任务项目化和不断申请项目

经费的不合理现象发生。

（三）健全预算绩效管理的评价

体系

全面预算绩效管理需要明确相关

各方在全面预算绩效管理中的责权边

界，应考虑构建一个涉及各利益相关

方的共同治理架构，将这些利益相关

主体之间的关系整合于一个权责明

确、相互协调、彼此衔接、激励约束

兼容的框架之下，避免出现职责权限

叠加、多头管理和重复评价的问题。

针对目前绩效评价指标体系偏重于项

目绩效评价、评价体系单一、指标不

尽合理的问题，相关部门应加快预算

绩效指标体系的研发，构建一套能够

使项目绩效评价、部门绩效评价和政

策绩效评价有机整合的多层次指标体

（一）优化预算绩效管理的控制

环境

财政部门应加大对行政事业单位

进行新《预算法》和全面预算绩效管

理的培训力度，培训对象除了预算相

关工作人员外，还应要求单位主要负

责人参加培训，通过培训帮助单位主

要负责人树立预算绩效管理的责任

意识，使其从思想上重视预算绩效管

理工作，将预算绩效管理提升至首要

地位，将预算绩效管理工作压力逐级

向下传导，从根本上解决预算绩效管

理的组织问题。针对目前预算绩效管

理制度过于宏观、缺乏可操作性的问

题，应通过进一步界定、理清各级部

门责任，明晰事权，各部门（地区）在

财政部门宏观政策制度的指导下，制

定本部门本地区具体的预算绩效管理

规范，各行政事业单位则应根据财政

部门和上级部门的相关要求，结合本

单位工作实际，制定预算绩效管理的

操作规范和相关制度。加强预算绩效

管理专门队伍建设，各行政事业单位

应通过招聘和培训相结合的方式，一

方面吸收具有预算绩效管理专业知识

和经验的人员加入，另一方面加强现

有人员的能力培养，为全面预算绩效

管理提供人员保证。还可以通过建立

专家库，充分借助外部专家专业优势，

提升本单位的预算绩效管理水平。

（二）夯实预算绩效管理的工作

基础

不断深化预算编制改革，将所有
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系。针对目前工作中存在的绩效评价

结果评判标准不一的情况，应借鉴国

外经验，对预算绩效管理实行“抓两

头、放中间”的工作思路，在构建科

学合理绩效评价指标体系的前提下，

对于预算执行过程适当放权，将工作

重点放到绩效评价结果的综合评判上

来，逐步实现结果导向的绩效管理。

（四）强化预算绩效管理的监控

机制

在预算执行过程中，需要预算部

门和财政部门对预算绩效目标的实现

情况进行监督检查和控制，建立预算

绩效的监测与预警管理信息系统，当

预算执行绩效与绩效目标发生偏离时

采取矫正措施。预算部门的绩效评价

或绩效监测结果要及时向财政部门反

馈，财政部门也可以根据预算绩效目

标的完成程度安排后续预算拨款。针

对目前绩效评价结果应用不充分的问

题，应将绩效评价结果作为政府决策

重要依据，使决策者更好地理解支出

所得的绩效，据以做出维持、扩大或

压缩支出规模的决策。此外，还应建

立绩效问责机制，将预算分解为资金

分配、使用、监督、考核和审计等环

节，明确划分各部门在每个环节的责

任，并且力争将责任划分与绩效评价

指标相对应，以准确追究评价指标对

应单位的相关责任。
（作者单位：文化和旅游部恭王府

博物馆）
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