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小微企业融资难的原因及其对策

业发展尚不充分，对初创期小微企业

的培育支持不够。三是债券市场产品

种类不够丰富，缺乏多层次债券产品

和评级体系，导致小微企业在债券市

场的融资难度过高。

3.小微企业自身素质和能力亟待

提升。小微企业自身存在的问题导致

其抗风险能力比较弱，金融服务风险

成本较高。一是企业财产边界模糊。

部分小微企业设立为公司制的家族

企业，家庭财产与企业财产的边界不

清晰，可能导致企业的法人财产被家

族股东侵占，损害企业债权人及其他

利益相关方的合法权利。二是企业制

度不完善。小微企业所有者可以随意

调整内部组织结构，并且不愿授权他

人分工负责或建立监督治理体系，由

此加大风险。三是小微企业信息透明

度偏低，信息不对称，导致金融机构

无法全面准确识别其生产经营及财

务状况。

4.社会信用体系不健全，营商环

境尚待改善。主要表现为：全国统一

的企业信用信息共享机制尚不完善；

企业的信用意识有待提高；小微企

业在生产经营过程之中面临一些不

公正、不平等对待和隐性障碍，在市

场竞争中处于弱势地位等。 

二、缓解小微企业融资困境的

建议

1.加强国家政策引导支持，发挥

“激励相容”效应。

小微企业是国民经济的生力军，

是扩大就业、改善民生、促进创业创

新的重要力量。当前小微企业融资呈

现一些特点，一是信贷支持力度不断

加大，小微贷款快速增长；二是信贷

支持小微经营主体的覆盖面继续扩

大，商业银行对小微企业授信户数快

速增长；三是小微企业融资成本持

续显著下降。但是，我国小微企业融

资难的问题仍未彻底解决。本文对小

微企业融资难的原因进行分析，拟从

政策、环境、能力、机制等多个维度

提出进一步纾解小微企业融资难题

的对策。

一、当前小微企业融资难的原因

1.金融机构服务手段和创新能力

不够。商业银行对小微企业的经营特

点、盈利模式、发展潜力等全方位信

息的量化评估以及深度分析的能力

不足，缺少针对小微企业特点的个性

化金融服务产品和手段，传统的零售

模式、“人海战术”、经验主义等导致

小微金融业务的经营成本过高，小微

金融资金供给侧的价格与资金需求

侧的期望及承受能力存在差距。传统

银行贷款的审批速度不能满足小微

企业的需求，效率有待提高。

2.多层次资本市场机制尚不健

全，小微企业融资渠道匮乏。一是股

权市场尚存在一系列制约小微企业

融资的问题，小微企业很难在股权市

场上开展融资活动。二是风险投资产

段喜生■

一是积极运用具有结构优化作

用的货币政策工具和金融监管手段。

进一步创新货币政策工具，通过优化

设计结构性货币政策的激励机制，发

挥差异化货币政策精准滴灌激励作

用。坚持使用存款准备金、中期借贷

便利和定向中期借贷便利、利率政

策、宏观审慎评估、再贷款、再贴现、

窗口指导等货币政策工具，疏通货币

政策的传导途径。与此同时，降低金

融机构对小微企业债权的风险权重，

减少小微贷款对金融机构资本的消

耗，从而提升金融机构服务小微企业

的意愿和能力，加大服务小微企业的

力度，引导信贷资金流向小微企业。

二是提高财政政策在支持小微

企业融资方面的参与度。财政部门应

积极引导并参与相关政策的制定与

实施，发挥财政资金杠杆撬动所产生

的乘数效应，加快推进国家政策性融

资担保机构的建设，建立健全小微企

业信用风险转移和分担的体制机制，

使小微企业实现信用增进，降低金融

机构经营小微信贷业务的风险所蕴

含的成本，纾解小微企业融资难题。

三是对小微企业和小微金融业

务推出更多税收优惠措施。一方面，

要提升小微企业流转税起征点和免

征额，减免相应的教育费附加等行政

性收费；对创业期的小微企业自开

业之日起在企业所得税方面实施“三

免两减半”；对小微企业探索实施有

限的单一税制，实行税收政策制度的
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集成创新。另一方面，要减轻金融机

构从事小微贷款的税收负担，引导激

励金融机构更加积极主动支持小微

企业融资。

2.提升金融服务小微企业的能力。

一是进一步建立健全小微金融

组织体系。金融机构需要根据自身实

际情况，在内部各管理层级不断完善

开展小微金融服务的组织架构，加快

构建高效运营、广泛覆盖的小微金融

组织体系。

二是健全尽职免责制度和贷款

容错纠错机制。商业银行需要实现小

微企业贷款授信尽职免责与不良贷

款容忍制度的有机结合，对小微企业

不良贷款执行差别化的容忍度。

三是提高金融科技水平。从资金

的供给侧进行改革创新，推进金融机

构数字化获客、数字化生态、数字化

产品、数字化风控、数字化运营等五

大领域的数字化建设，丰富、扩展金

融机构服务小微企业的手段，创新小

微金融模式替代“人海战术”和传统

的零售模式，降低金融机构开展小微

金融服务成本，提高小微信贷的供给

效率，让作为资金需求方的小微企业

获取更便捷、更高效、更廉价的金融

服务。

3.拓宽小微企业融资渠道，优化

小微企业融资环境。

一是积极帮助小微企业利用股

权融资工具获取资金。现阶段需要加

快实现股权融资市场的改革和完善，

细化支持创投基金发展的政策，多措

并举，促进小微企业扩大股权融资在

融资总额中的占比。

二是加强债券融资市场对企业

直接融资的支持。一方面，要改革完

善债券融资市场相关制度，提高大中

型企业的直接融资比例，促进金融机

构释放更多的信贷资源用于支持小

微企业。另一方面，要增强小微企业

发债的便利性，改革完善现有债券市

场机制，允许小微企业通过集合债券

等方式融资。

三是积极探索债权与股权相结

合的小微企业融资方式，推进“投贷

联动”。商业银行在风险隔离和风险

可控的前提下，可以对小微企业投入

股权资金，同时通过贷款方式提供债

务资金支持。

四是引入小微企业融资资金来

源“活水”。鼓励金融机构发行小微

企业专项金融债券，拓宽金融机构开

展小微金融业务的资金来源。规范小

微企业金融债券募集资金的使用，确

保专项资金全部流入小微企业，实现

专款专用。

4.引导小微企业增强素质，提升

财务治理能力。小微企业能否得到资

金取决于其自身能力。小微企业应当

进一步根据相关法律法规，建立完善

的法人治理结构，健全企业管理制度

体系，规范会计核算制度，主动做好

信息披露。加强自身财务约束，科学

安排融资结构，增强可持续发展潜

力和融资能力。从财务管理、财务活

动、财务关系、财务表现能力建设等

几方面入手打造财务能力建设体系，

持续提高企业的各项财务能力，全面

提升小微企业的核心竞争能力，从源

头上促进实现化解融资难的目标。

5.健全会计监督体系，加强对小

微企业财务报告的监督。标本兼治，

建立健全小微企业财务报告监督体

系，一体推进不敢造假、不能造假、

不想造假的体制机制，对小微企业的

财务报告进行有效监督，使造假行为

不可行、不经济、不可能。一方面，

在小微企业内部建立健全内部会计

控制体系，促进小微企业形成良性的

自我约束机制，主动提高会计信息质

量。另一方面，在小微企业外部进一

步规范完善外部监督制衡机制。在加

强对会计师事务所服务小微企业的

执业质量进行监督管理的同时，强化

相关部门对小微企业会计信息监督

方面的协调协同，多措并举，实现监

督全覆盖，提高小微企业会计信息的

透明度和可靠性。

6.完善小微企业征信系统，加强

社会信用体系建设。加快搭建并完善

大数据服务平台，将与小微企业相关

的金融、税收、市场监管、海关、诉讼、

仲裁、股东、水费、电费等大数据纳

入服务平台，囊括小微企业的全部经

济、金融信息，实现信息跨层级、跨

部门、跨条线、跨地域互联互通，在

更大范围推动数据共享，为银企合作

搭建强大的信息共享平台。同时净化

社会信用环境，健全小微企业及其所

有者和实际控制人的信用奖惩体制机

制，依法查处小微企业弄虚作假、骗

贷骗补等行为；将失信问题严重的企

业或个人纳入征信系统黑名单，同时

通过跨部门联合治理，对守信者进行

奖励，对失信者进行惩戒。
（作者单位：海南银行资产管理部）

责任编辑  王词

主要参考文献

[1]谢志华，邵建涛.小微企业

融资难融资贵问题辨析[J].财会月

刊，2019，（15）：3-7.

[2]中国人民银行，中国银行保

险监督管理委员会.中国小微企业

金融服务报告（2018）[M].北京：中

国金融出版社，2019.

[3]王剑锋，吴京，徐万肖.小

微企业融资难：合约逻辑、政策评

析与完善建议[J].金融理论与实践，

2020，（1）：33-40.

[4]汪笛晚.新常态下支持小微

企业融资的税收政策[J].会计之友，

2017，（6）：59-63.

分享空间

中
国
财
政
出
版
社


	小微企业融资难的原因及其对策



