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黑龙江：减税降费政策助企惠企取得成效
黑龙江省财政厅|国家税务总局黑龙江省税务局

减税降费是实施积极财政政策、保持宏观经济稳中

向好的重要举措。为支持统筹推进新冠肺炎疫情防控和

经济社会发展，黑龙江省财政部门主动作为，充分发挥

财政职能作用，坚决落实落细中央各项减税降费政策和

2020年新出台支持疫情防控保供、企业纾困和复工复产

的一系列减税降费政策，帮扶企业渡过难关，为企业创新

发展保驾护航。

切实保障减税降费政策落实到位

《财政部 税务总局关于坚决落实减税降费政策帮扶

企业渡过难关的通知》印发后，黑龙江省财税部门高度重

视，第一时间共同谋划工作思路，将《通知》迅速转发全

省各市县，并结合全省实际，针对国家明确的各项要求提

出黑龙江省贯彻落实意见。为进一步突出检查评估对于推

动落实减税降费政策的作用，在筹备省级检查评估的同时

要求全省各地先行开展自检查、自评估。省级财税部门按

照自检自评结果，结合2019年减税降费各项督导检查发

现的问题，围绕今年以来为支持疫情防控保供、企业纾困

和复工复产出台的一系列减税降费政策，开展了统筹疫情

防控和经济社会发展财税政策落实情况专题调研。由财

政厅分管厅领导和省纪委监委驻厅纪检监察组领导带队，

分赴齐齐哈尔、大庆、佳木斯等地区开展调研。调研围绕

减税降费政策落实情况和取得效果，查阅落实政策相关

佐证材料，深入走访相关企业，召开不同类型座谈会议，

发放企业调查问卷等多重形式开展，确保摸清实情，发现

问题，疏通政策落地过程中的卡点和堵点、企业发展面

临的痛点和难点，征集政策有待进一步完善的意见建议，

查处部门落实政策不作为、慢作为、乱作为问题，切实保

障减税降费政策特别是今年出台的各项政策落实到位。

政策效应分析

根据黑龙江省2018年、2019年地区生产总值和三大

产业增加值，以及2019年主要行业增加值数据情况，对

比分析后可以看到，全省2018年与2019年三大产业宏观

税负呈下降状态。2018年全省税收收入2112.8亿元，地

区生产总值12846.5亿元，宏观税负为16.45%。2019年

全省税收收入1977.5亿元，地区生产总值13612.7亿元，

宏观税负为14.53%，同比下降1.92个百分点，下降幅度

为11.7%。从产业情况看，2019年第一产业宏观税负为

0.13%，同比下降0.12个百分点，下降幅度达48%；第二

产业宏观税负为25.1%，同比下降10.3个百分点，下降幅

度达29.1% ；第三产业宏观税负为15.6%，同比下降6.3
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个百分点，下降幅度达28.8%。考虑第一产业税收收入较

低，且产业增加值较大，在剔除第一产业情况看，第二产

业税负下降最大，下降幅度也略高于第三产业，减税降费

政策惠企的效果明显。

从进一步对哈尔滨市二三产业相关数据的分析来看，

第二产业中采矿业、制造业、建筑业以及第三产业中批

发零售业、交通运输仓储和邮政业、住宿和餐饮业、房地

产业、金融业等八个重点行业税负均有所下降。其中，采

矿业下降最多，2019年全市采矿业宏观税负为12.6%，较

2018年的18.8%下降6.2个百分点，下降幅度为32.8% ；

批发零售业下降较少，2019年全市批发零售业宏观税负

为11.9%，较2018年的12.7%下降0.8个百分点，下降幅

度为6.1%。

从黑龙江省产业、行业税负变化指标看，从2019年

国家实施大规模减税降费政策以来，进一步给市场主体

带来了政策红利，三大产业和主要行业宏观税负均有所

下降，体现了减税降费政策对企业减负的实际效果。

典型企业减负情况

（一）采矿业、制造业税费减免比较明显。从黑龙江

全省检查评估情况看，采矿业和制造业企业普遍反映，

2019年 “真金白银”的减负改善了经营效益和未来预期，

使得企业增加技术创新和升级改造投入的意愿和能力进

一步增强。例如，大庆油田公司作为大型采矿业企业，

2019年度享受减税降费优惠21.4亿元。其中：降低增值

税税率减免税费15亿元；落实提高公司研发加计扣除比

例政策，降低企业所得税支出0.7亿元；全面落实个人所

得税法减免税款2.5亿元；降低社保费缴费比例降费3.2

亿元。大庆石化公司作为集炼油、化工和矿区服务为一体

的石油石化生产企业，2019年通过各项减税政策的落实，

享受减免税费超10亿元。其中，落实增值税税率下调政

策减免税费4.5亿元；个人所得税起征点提高、六项加计

扣除政策减少个税0.4亿元；降低养老保险缴费比例降费

5.4亿元。中车齐齐哈尔车辆有限公司是中国中车股份有

限公司货车业务板块支柱企业、中车齐车集团有限公司

核心子企业，也是我国铁路货车、铁路起重机的设计主导

单位、制造领军企业和产品出口基地。近年来，受全球经

济形势和国内经济下行压力影响，铁路货车市场疲软，市

场供需压力及资金紧张压力尤为突出，公司生产经营一

度面临困境，企业2015—2017年连续三年亏损。2018年

以来，随着国家一系列减税降费政策的落实，降低了企

业成本费用，货币资金增加，为企业发展注入了强大动

力。2019年，该企业实现主营业务收入61亿元，应交税

费合计2.5亿元，企业税费负担率为4.09%，落实减税降

费政策后减免税费5004万元，使企业税费负担率降低了

0.82%。其中：增值税税率下降及附加税费减免近2800万

元；个税同比减税800万元；养老保险因计提比例降费

近1200万元。

（二）小微企业获得感比较强。2019年实施的小微企

业普惠性优惠政策“量大面广”，社会反响度最好。小微企

业系列税费优惠政策，有效降低了小微企业的税费负担，

进一步激发了市场活力，增强市场主体的创新动力，充分

展现出作为就业容纳器的作用，为稳定市场、促进就业，

起到积极的作用。例如，七台河致远物流有限公司主营

道路普通货物运输、仓储服务等，通过全面落实减税降费

优惠政策，2019年企业税费负担较上年同期下降81.2%，

为企业节约资金7.49万元，让企业切实享受到了减税红

利，增强了企业生存能力。大庆新电物业管理有限公司是

一家综合性物业服务公司，2019年实现销售收入220.9万

元，减免所得税11万元，占收入总额的5%。该公司负责

人表示，今年物业公司冲在疫情防控的第一线，落实税费

优惠政策享受的红利，有效弥补了企业在防护用品采购、

防控人员餐费等方面的支出，解了燃眉之急。

（三）支持疫情防控保供、企业纾困和复工复产等减

税降费政策对冲疫情影响成效比较显著。随着今年支持

企业复工复产等政策减负效应的持续释放，给企业生产

经营带来了实实在在的好处，降低了企业生产经营成本，

减少了企业资金流出，增加了资金保有量，极大地改善了

企业生产经营外部环境，直接或间接地增加了企业利润，

改善了企业经营绩效指标，为推动企业复工复产、稳增长

促发展、稳就业扩消费起到了积极的作用。

一是装备制造业。如，齐齐哈尔二机床（集团）有限

责任公司是我国重型机床及锻压设备的生产基地，是国

内生产重型、超重型数控机床和大型成套锻压装备的大
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型骨干企业之一，2019年实现主营

业务收入3.7亿元，应缴税费2525万

元，平均税费负担率为6.73%。享受

减税降费政策后，减免税费340万

元，税费负担率下降0.91%。2020年

疫情期间该公司及其下属分、子公司

符合制造业增值税期末留抵退税政

策公告的退税条件，截至目前，已累

计享受增量留抵退税556万元。2020

年2—6月企业社保缴费减免，养老

保险、失业保险和工伤保险单位缴费

部分全额减免，医疗保险和生育保险

减半缴纳。截至目前，该公司及其下

属分、子公司社保缴费累计减免890

万元。

二是医药制造业。如，齐齐哈尔恒鑫医疗用品有限公

司主要销售医疗口罩及防护服等，原职工人数约30人。

为应对2020年突发的新冠肺炎疫情，新增大量生产车间

工人，现职工人数约280人，共新增9条口罩生产线、2条

熔喷布生产线。疫情期间享受固定资产折旧企业所得税

税前一次性扣除政策，折旧金额共计845.22万元。该企业

通过红十字会向齐齐哈尔地区捐赠口罩防护服等疫情非

货币物资，共计24.2万元，享受捐赠免征增值税及其附加

政策，共计减免税费额2.9万元，并享受企业所得税税前

全额扣除。该企业2—5月享受养老保险企业部分免征政

策，共计6.7万元。

三是采矿业。如，七台河亿达信能源有限公司是集洗

选、炼焦、化工、建筑混凝土于一体的煤炭、焦炭、建材

综合性生产加工企业，2020年疫情期间，享受延期缴纳

税款政策，办理增值税延期缴税1061.62万元。延期缴纳

增值税三个月共节省滞纳金66.63万元；增量留抵退税抵

缴欠税33万元；免征2020年2—6月社会保险234.47万

元。企业表示，在企业复工复产和脱贫攻坚决胜的关键叠

加期，国家暖心的税费优惠政策，直接降低了公司运营成

本，实实在在解决了资金问题，确保了企业1万多名员工

的工资收入，促进了社会稳定。

四是食品制造业。如，黑龙江北大荒丰威食品有限公

司2019年享受增值税税率调整政策，减免税款14.29万

元，2020年1—4月再享受减免税款10.96万元。作为新

冠肺炎疫情防控重点保障物资生产企业，该企业2020年

按月向主管税务机关申请全额退还增值税增量留抵税额

14.36万元，企业销售合同以含税额签订，税率调整后企

业增加收入25.25万元，降低了流转环节税负，提高了企

业利润率，增加了企业资本积累。

五是批发和零售业。如，黑龙江远大群力购物有限公

司2019年减免增值税196.19万元，2020年1—4月享受疫

情期间生活服务收入免征增值税政策，减免增值税21.73

万元，减免社保费123.31万元，发给个人的疫情防护用品

免征个人所得税1.7万元。该企业作为重点商贸流通企业

用工较多，税费优惠政策给企业自身和职工带来了切实

的福利，对稳定就业起到了积极的促进作用。

六是住宿和餐饮业。如，哈尔滨香格里拉大酒店有限

公司2019年及2020年1—4月享受增值税进项税额加计

抵减政策，加计抵减进项税额76.57万元；2020年3—4

月享受疫情期间自用房产、土地减免房产税、城镇土地使

用税政策，减免房产税、城镇土地使用税共计1014万元。

这些优惠政策的落实增加了企业收入，扩充了企业流动

资金，为企业发展保驾护航。
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