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甘肃省是全国最贫困的省份和脱

贫攻坚的主战场。近年来，全省各级

财政部门深入学习贯彻习近平总书记

关于扶贫工作重要论述、对甘肃重要

讲话和指示精神，坚定不移把脱贫攻

坚作为首要政治任务和底线任务，坚

持精准方略，聚焦深度贫困，紧扣目

标标准，以“两州一县”等深度贫困地

区为重点，积极应对经济下行压力和

财政收支困难，持续加大扶贫资金投

入，健全完善机制，集中资金、集中资

源，精准发力，为深度贫困地区打好

打赢脱贫攻坚战提供了强有力的资金

支撑。

投真金，做足做实地方财政专项扶

贫投入

坚持政府投入在扶贫开发中的主

体和主导作用，建立与脱贫攻坚任务

和财力增长相适应的资金保障机制。

努力克服经济下行、减税降费对财政

收入造成的影响，积极调整支出结构，

压减一般性支出，持续增加地方专项

扶贫资金预算。2018—2020年8月，

省级投入财政专项扶贫资金年均增长

24.81%，占中央到省资金的57.96%，

尤其是2019年、2020年资金投入分别

占中央到省资金的55.5%、63.84%，远

超中央到省资金30%的政策要求；督

促市县落实财政专项扶贫资金123.1

亿元。三年全省地方财政专项扶贫资
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金投入分别占地方一般公共预算收

入的10%、11%、13%，与中央下达到

省资金比例接近1：1，2020年首次超

过中央投入。在收支矛盾突出的情况

下，甘肃省对脱贫攻坚投入，实现了

历史性突破。2018年、2019年，在国

家财政专项扶贫资金绩效评价中均被

评为优秀等次。

扶真贫，持续加大深度贫困地区倾

斜支持力度

按照习近平总书记“聚焦再聚焦、

精准再精准”和“三个新增”的要求，

从2018年开始，财政专项扶贫资金投

入重点向深度贫困地区倾斜。安排到

全省35个深度贫困县区财政专项扶

贫资金不低于当年资金的50%，年度

新增资金全部用于深度贫困地区，据

实测算贫困县、贫困村、贫困人口数

量及当年脱贫攻坚任务等因素，适当

兼顾区域性政策倾斜、资金使用绩效，

将资金全部切块下达到县。2018—

2020年，安排“两州一县”和省定深度

贫困县资金年均增长22.04%，占全省

当年该项资金比例从70.49%增长到

2020年的75.46%，其中中央新增财政

专项扶贫资金在2017年规模的基础

上全额安排到“两州一县”。完全下放

项目审批权限，由贫困县区分轻重缓

急，优先用于有助于贫困人口持续增

收的产业发展项目。

使真招，综合施策全力保障脱贫攻

坚资金需求

在不断加大财政专项扶贫资金投

入的基础上，紧紧围绕“两不愁、三保

障”目标标准，按照集中财力保攻坚

的总体思路，瞄准深度贫困，靶向发

力，精准施策，将可用于脱贫攻坚的

涉农整合资金、政府一般债券、东西

部扶贫协作资金、土地增减挂钩结余

指标跨省调剂资金收入，以及转移支

付和基本财力保障等持续向“两州一

县”和深度贫困地区倾斜，积极破解

贫困县脱贫攻坚任务重、投入需求大

的瓶颈。

一是深入推进涉农资金整合。严

格执行贫困县统筹整合使用财政涉农

资金试点政策，组织省级资金主管部

门将纳入统筹整合范围的中央20项、

省级14项涉农资金，按资金分配增

幅不低于该项资金全省平均增幅的要

求，向深度贫困地区倾斜。资金一律

切块下达，不戴帽子、不跟任务，不以

部门专项规划、约束性任务限制贫困

县统筹整合资金，不考核贫困县约束

性任务完成，充分授权贫困县依据脱

贫攻坚规划按“因需而整、应整尽整”

的原则，自主安排用于农业产业发展

和农村基础设施建设。坚持“双审”机

制，与省扶贫办一起会同发改、水利、

交通等10个部门，对75个贫困县的
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涉农资金整合方案进行逐县审查，“一

对一”“面对面”讲解政策、指出问题、

反馈意见，督促贫困县及时修改完善

方案，形成了“多个渠道引水，一个龙

头放水”的扶贫投入格局，切实将有

限的资金用在急需的攻坚项目上。

二是调整地方政府债券资金使用

结构，优先保障脱贫攻坚资金需求。

从2018年起，调整地方政府债券资金

使用结构，要求贫困县将省上下达的

一般债券额度按不低于60％的比例安

排用于脱贫攻坚项目。

三是土地增减挂钩结余指标跨省

调剂资金收入全部安排到深度贫困地

区，由“两州一县”在内的35个深度

贫困县自主安排用于巩固脱贫攻坚成

果和支持实施乡村振兴战略。

四是东西部扶贫协作资金重点向

深度贫困地区倾斜。将35个深度贫困

县确定为东西部扶贫协作重点对象，

积极开展东西部扶贫协作工作，制定

《甘肃省脱贫攻坚东西部扶贫协作资

金支持专项工作方案》，靠实工作责

任，明确责任目标，强化协调配合，

确保各项工作无缝对接。制定《甘肃

省东西部扶贫协作资金使用管理实施

办法》，督促指导深度贫困县紧紧围

绕“两不愁三保障”的短板弱项，精

准安全使用资金；将协作资金纳入市

县财政预算管理，保障专款专用，封

闭运行。

五是进一步完善深度贫困县区县

级基本财力保障机制。省财政对 “两

州一县”在内的35个深度贫困县均衡

性转移支付补助系数高于市县平均

水平3个百分点，提高扶贫开发支出

标准，由2017年的人均800元提高到

2020年的2000元，要求深度贫困县除

“保工资、保运转、保民生”外，新增

财力重点用于脱贫攻坚。

促真用，聚焦短板弱项精准统筹使

用扶贫资金

为确保如期实现脱贫攻坚收官目

标，任务不留死角盲区，资金不留缺

口，提请省脱贫攻坚领导小组印发了

《关于加大扶贫资金投入 保攻坚补短

板强监管的意见》，明确将各类扶贫资

金全部纳入精准统筹使用范围，按照

全面打赢脱贫攻坚战和补短板、强弱

项的要求，紧扣脱贫攻坚任务，精准

统筹安排使用，确保“3+1”冲刺清零

后续行动和“5+1”专项提升行动资金

需求。

资金保障上做到足额配套，要求

各级各有关部门严格执行现行资金保

障政策，积极筹措资金，努力增加扶

贫投入。资金安排上做到急缓有序，

按照保攻坚、强巩固、促提升的要求

和顺序，优先保障脱贫攻坚任务资金

需求。统筹使用上做到精准匹配，明

确各类扶贫资金使用方向、重点和匹

配项目原则，指导贫困县切实把项目

与资金精准匹配到位，着力解决扶贫

资金使用结构性缺口问题，确保脱贫

攻坚底线性任务全面清零。责任落实

上有关各部门做到各司其职，靠实各

方责任，确保资金精准、规范、有效使

用，不越“红线”、不撞“高压线”。截

至今年6月底，今年75个贫困县各类

扶贫资金统筹率达到76.5%。通过推

进扶贫资金精准统筹使用，项目安排

不精准、资金使用不合规等问题得到

有效解决，个别县个别项目结构性资

金缺口得到足额保障，全省财政扶贫

资金使用质量明显提高，为如期全面

打赢打好脱贫攻坚战奠定了坚实的财

力基础。7月下旬，国务院脱贫攻坚领

导小组开展的大督查中，甘肃省精准

统筹各类扶贫资金的做法得到督查组

充分肯定，被全省作为6条典型经验

之一。

动真格，紧盯关键环节切实强化资

金监管

建立监督管理责任机制。提请省

脱贫攻坚领导小组印发《甘肃省扶贫

资金监督管理追责办法》，按照“谁

主管专项、谁分配资金、谁负责监

管”“谁使用资金、谁负责绩效”的原

则，构建横向到边、纵向到底、分工明

确、上下联动、协同监管，覆盖预算安

排、资金拨付、绩效评价、监督问责等

全过程的监督管理机制。

实施限时拨付、“周调度旬报告

月通报”和约谈制度。除清算资金外，

其余各类扶贫资金均在规定时限内下

达市县；坚持财政专项扶贫资金每周

专项调度，按旬统计分析支出进度，

对进度滞后的市县进行通报和工作约

谈，加快财政专项扶贫资金支出进度。

2018年、2019年，财政专项扶贫资金

年度支出率分别达到96.8%、98.4%，

较国家考核要求高出4.8个百分点和

6.4个百分点。

全面加强扶贫资金动态监控。将

中央42项省级25项扶贫资金，全部

纳入监控平台，充分运用扶贫资金动

态监控平台，对各类扶贫资金重点流

程和关键节点进行监控；安排专人负

责，及时做好扶贫资金动态监控系统

预警疑点核实、违规问题处理、监控

情况反馈等工作。

加强扶贫资金绩效管理。按照

“花钱必问效、无效必问责”的要求，

指导督促部门科学规范合理设定项

目绩效目标，切实做好扶贫项目资金

运行监控、绩效评价、绩效公开等工

作。2019年，全省总体填报进度达到

100%。聘请第三方机构和市州组织相
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