
CHINA  STATE  FINANCE
2020.24半月刊  [ 总第821期 ]

71

“争取一块、新增一块、转列一块、统

筹一块、筹集一块”的思路，建立生态

补偿财政投入的稳定增长机制，逐步

扩大财政生态保护补偿资金量。“争

取一块”即积极争取中央转移支付资

金支持。“新增一块”即省级预算每年

新增安排一块资金支持。考虑到福建

省目前也急需出台湿地、海洋、耕地

等领域的生态补偿政策，省级可根据

相应政策出台情况，力争每年新增一

块生态补偿资金。“转列一块”即省级

预算现有对下的财力性转移支付可考

虑转列一部分作为生态保护财力转移

支付。“统筹一块”即参照现有综合性

生态保护补偿统筹部门生态环保专项

资金的模式，分年度调高统筹比例。

“筹集一块”即参照现有重点流域生态

保护补偿政策，由市县筹集上解一块

资金的方式，扩大筹集资金规模。

（二）系统谋划政策体系，加快绘

制生态补偿机制“一张图”。建议按照

生态补偿机制“一盘棋推进”的思路，

建立“1+N”生态文明建设财政奖补政

策体系，打包整合并优化现有的单项

生态补偿政策，建立起符合福建省生

态文明建设“高质量发展超越”要求

的财政生态补偿政策体系。即由省政

府层面统一出台整体生态补偿政策方

案，同步配套水、土、气等各项生态环

境领域和山、水、林、田、湖、草各项

生态要素的生态补偿机制政策措施，

形成统一规划、统一评估、统一协调

的系统化生态补偿政策体系。今后新

出台生态保护补偿政策时，原则上均

应通过采取调整优化指标体系、增加

资金规模等方式，将其纳入现有生态

保护补偿政策框架内统筹考虑解决，

避免政策“碎片化”。

（三）逐步完善综合性生态保护补

偿机制，探索更高层次的生态产品价值

实现机制。建议按照党的十九届五中

全会精神，在“十四五”和今后更长时

期，在多元化生态保护补偿机制的基

础上，利用福建省现有的综合性生态

保护补偿机制的制度基础，逐步建立

和完善生态产品价值实现机制。综合

考虑生态产品类型、生态保护与产品

开发成本等因素，将生态产品价值核算

体系作为综合性生态保护补偿机制的

基础，完善综合性生态保护补偿的指标

体系。进一步完善补偿绩效评估机制，

将生态保护成效和生态产品价值的“增

值”作为综合性生态保护补偿的衡量关

键。逐步扩大综合性生态保护补偿覆

盖面，将单项补偿与综合性生态保护

补偿有机衔接，在更高层次上探索绿

水青山转化为金山银山的有效路径。

（作者单位：福建省厦门市海沧区

财政审核中心）
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中国财政投融资2020年年会在京召开

2020年11 月 22日，由中央财经大学中财—中证鹏

元地方财政投融资研究所、中国财政学会投融资研究专业

委员会等单位共同举办的中国财政投融资2020年年会在

京召开。年会以政府投资为主题，研究探讨推动政府投资

在国家现代化建设中发挥更加积极的作用。与会专家认为， 

“十四五”实现高质量发展，需要政府投资发挥更积极的作

用。但是，不当的政府投资行为，也会给国家和社会经济发

展带来较大的风险和挑战。因此，政府投融资实践应更注重

质量，更讲究效益，依靠创新的力量实现结构的优化，不仅

要关注发展问题，还要兼容安全问题。与会专家还建议，投

入更多精力关注、研究政府投融资理论，从而推动政府投融

资理论的创新。
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结合，采取“五查五看”的办法，对贫

困县财政专项扶贫资金开展中期绩效

评价。

严格落实扶贫资金公开公示制

度。按照“两个一律”的要求，扶贫资

金分配结果一律公开，扶贫项目安排

和资金使用、实施结果、检查验收结

果、绩效目标实现情况一律公告公示，

主动接受社会监督，为“阳光扶贫”“廉

洁扶贫”夯实基础。

截至目前，甘肃省3年投入全省

35个深度贫困县可统筹用于脱贫攻

坚的5类扶贫资金占全省的67.35%，

大大超出35个深度贫困县脱贫攻坚

实施方案（2018—2020年）财政资金

需求，占三年实施方案资金总需求

的147%，为深度贫困县如期完成脱

贫攻坚任务提供了有力支撑。县区认

真履行扶贫资金使用和监管的主体

责任，市州履行资金保障和就近监管

职责，省级行业主管部门履行资金保

障和督促指导职责，纪检监察机关坚

守监督的再监督职责，筑起了一道道

坚实可靠的资金监管防线，为扶贫资

金规范、安全、有效使用提供了有力  

保障。

责任编辑 刘永恒

习近平总书记强调，不论担任何

种职务、从事何种工作，首先要明白

自己是一名在党旗下宣过誓的共产党

员，要用入党誓词约束自己。党员意

识是党员遵守党章的具体表现，是党

员进行自我认知的重要基础，也是压

实全面从严治党责任的重要内容。财

政机关首先是一个政治机关。湖南省

财政厅办公室结合自身工作，从强化

党员意识入手，让党员充分认识到“当

初入党为什么、现在为党做什么、将

来为党留什么”，不断推进党建与财政

业务融合发展。

开展谈心谈话，党员意识得以强化

《关于新形势下党内政治生活的

若干准则》提出，党员和党员之间要

开展经常性的谈心谈话。我们在工

作、学习和生活中，通过开展深入细

致的谈心谈话，来加强党员尤其是年

轻党员的思想政治教育，不断强化党

强化党员意识  扛牢财政责任
不断推进党建与财政业务融合发展
刘见

员的身份认同。比如，在新形势下，党

内有关规定对党员有新的更严格的要

求，有的党员在思想认识上有一些困

惑，这时候要充分发挥谈心谈话的优

势，强化党员身份意识，坚定入党初

心。有的老党员面对新形势新规则，

感觉工作不会干了、不敢干了，并滋

生畏难或恐慌心理，我们就结合党章

来谈“党员姓党，要讲党性”，在坚守

党性的前提下，努力做到原则性与灵

活性有机统一，既要符合规矩、也要

有利工作，从而引导党员放下包袱，

放手放胆工作。在财政部门的办公室

工作，点多面广、突击性任务多，加

班多、压力大，有的年轻党员进入公

务员队伍，感觉待遇有落差，思想上

有波动，支部书记结合“吃苦在前、享

受在后”的党章要求和自身经历来谈

心，或组织年轻干部到贫困村督导调

研，体验生活，想清楚“为了谁、依靠

谁、我是谁”等问题，坚定入党初心。

今年受新冠肺炎疫情冲击，财政运行

面临较大困难，财政部门要带头过紧

日子、压缩一般性支出。我们通过支

委扩大会集体谈心，讲清楚“党员为

什么要带头、怎样带好头”的道理，形

成共识，办公室党支部带头压减培训、

宣传等工作经费，推动了财政厅机关

过紧日子要求落实落地，也为全省省

直单位做了表率。

树立表率示范，党员意识得以强化

党支部充分发挥党员示范作用，

在服务全局中增强党员意识，推动工

作创新开展。支部书记及支委发挥示

范作用，将半月一次的支委扩大会议

与工作例会融合召开，把政治理论学

习与业务工作一体部署，将中央、省

委及厅党组部署融入机关疫情防控、

政务运转、督查督办、新闻宣传、舆情

引导、财务和资产管理等工作中，以

政治引领业务。今年9月，习近平总
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