
21

中国财政| 2020.23半月刊|总第820期

本期专题

福建：
率先实现跨省交罚和医保报销电子票据改革
福建省财政厅

福建省财政厅扎实推进财政电子票据改革，在交通、

医疗等重点领域推进改革攻坚，取得率先实施跨省异地

交通违法罚款电子票据改革、实现电子票据医保报销全

程网办、首批接入全国财政电子票据查验平台等改革突

破，有效提升了财政电子票据应用的广度和深度。

率先实施跨省异地交通违法罚款电子票据改革

2016年起，财政部联合公安部、中国人民银行开始在

全国组织实施跨省异地缴纳交通违法罚款改革工作，目

前所有交通违法罚款均可以跨省异地缴交，而缴款之后

如何跨省异地取票一直是改革未解决的“硬骨头”。福建

省财政厅迎难而上，围绕交通罚款异地缴款取票难的难

点堵点，认真总结非税收入收缴电子化和财政电子票据

改革经验，探索实践“四个创新”，在全国率先实施跨省

异地缴纳交通违法罚款电子票据改革。

一是思路创新。将跨省交罚业务纳入“两电”改革（即

“非税收入收缴电子化和财政电子票据管理改革”）版图，

实施跨省交罚业务流程再造，依托两电一体化系统实现

处罚决定书号与非税缴款码、电子票据的自动生成关联，

完成跨省交罚资金对账清分和在线开票。

二是技术创新。对财政“两电”系统针对性改造，创

新开发非税缴款适配器绿色报文，组织银行统一改造联

调，实现财政、银行、交警资金信息自动传输对账。

三是管理创新。将全省168个交警处理机关的跨省交

罚收缴开票，全口径全区域纳入系统统一规范管理。

四是机制创新。根据跨省交罚“大集中”管理和电子

票据在线流转的业务特点，将原来“分散开票盖章”的纸

质票据开票模式改为全省“统一开票、统一签章”的电子

票据开票模式。

通过创新举措，福建破解了驾驶人以往无法异地缴

款取票、只能多地往返办理的难题，取得“四个突破”显

著成效。一是实现全国首创突破。率先成功实施跨省交罚

电子票据改革，2020年5月30日开出全国第一张跨省交

罚电子票据。二是实现在线自动取票突破。由系统自动匹

配已交款罚单生成对应电子票据，缴款人可以通过“福建

财政”微信公众号、福建省财政厅网站，或直接登录福建

省财政电子票据公共服务平台在线取票，彻底解决跨省

取票难问题，极大方便广大驾驶人，实现“数据多跑路、

群众零跑腿”。三是实现跨省异地便捷缴款突破。实施覆

盖所有已上线的12家财政部非税代理银行，缴款人可跨

省异地就近就便通过银行全国网点、手机银行、网上银行

等缴交罚款。四是实现财政管理手段突破。通过“电子缴

款+电子票据”的管理基础手段升级，实现资金收缴全流

程和财政票据全生命周期的无纸化电子控制，资金收缴

和票据管理更加规范、安全、高效，提升财政监管和大数

据应用水平。截至8月15日，福建已成功生成跨省交罚电

子票据近2000份，缴款金额达31万余元。

率先实现电子票据医保报销全程网办

为加快推进全省财政电子票据管理改革，进一步优

化财政电子票据在可信流转、电子化入账、防止重复报销

等社会化应用环节，2020年6月，福建省财政厅在福州开

展医保区块链财政电子票据试点应用，在全国率先实现应

用财政电子票据的参保患者就医费用医保报销全程网办。
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一是探索试点“区块链+电子票据”。福建省立足现

有业务应用平台，按照电子票据全流程监管的要求，通过

底层升级，引入区块链技术，改造完成了具备电子票据全

网分布保存、多方共识记账、智能业务合约特性的财政

电子票据区块链应用平台，在保证财政管理监督地位的

基础上开展区块链财政电子票据的试点应用。按照“源头

上链、授权使用、可信流转、智能监管”的业务管理模式，

开票单位、财政、报销单位等作为区块链电子票据应用角

色方，根据业务应用单独部署行业应用节点，确保各方在

既定智能合约前提下各取所需，实现电子票据在区块链

上的线上流转、状态共享、使用追溯和智能监管，保障电

子票据流转的防伪可信、流程追溯的闭环管理。

二是构建医保电子票据服务平台。着眼民生最前沿，

率先在医保报销领域开展医疗收费电子票据试点应用，

以完善财政与医院卫生机构、医保等相关单位之间的业

务协同与数据共享为目标，重点提升管理效能和服务效

率。医院、医保部门等通过各自业务系统的升级改造，联

接医疗机构、医保、财政部门的信息系统，构建医保电子

票据服务平台，实现三者之间的数据交换和信息共享，打

通患者就医结算、交费、票据交付、费用报销、入账反馈

的电子化管理全闭环。

三是实现电子票据全程在线医保报销。以福州市二

医院作为首批试点单位，通过组织福州市医保、医院开展

系统改造，完成财政电子票据系统与医保系统对接，搭建

医保电子票据服务平台，打通财政——医保——医疗机

构之间的数据共享渠道，建立电子票据入账信息的实时

同步机制。参保患者可关注“福州市医疗保障局”微信公

众号，也可在微信、支付宝中搜索进入“电子票夹”小程

序，在线进行电子票据归集并填报信息发起报销申请。医

保经办人员登录医保电子票据服务平台，接收审核报销申

请和材料，向财政电子票据系统调取电子票据和费用清

单，系统智能判断计算报销费用并通知银行划拨，医保报

销登记后将电子票据入账情况实时反馈财政部门，有效破

解纸质票据线下报销不便耗时、虚假重复报销等医保管理

服务难题。截至8月7日，福建已有3家医疗机构成功开

展医疗收费电子票据在线报销试点，开票量4万余份。

责任编辑  廖朝明

加强财政资源统筹

《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四

个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》提出：“加

强财政资源统筹，加强中期财政规划管理，增强国家

重大战略任务财力保障。”这是进一步深化预算管理

制度改革、推动建立现代财税体制的重要举措，对有

效解决目前财政预算管理中存在的条块分割、支出固

化、绩效不高等问题，促进财政预算的规范统一具有

重要意义。主要包括以下六个方面内容：

第一，加强财政收入统筹。政府的全部收入和支

出都应当纳入预算，执行统一的预算管理制度。第二，

加强财政支出统筹。坚持量入为出原则，合理确定支

出预算规模。第三，加强四本预算统筹。进一步完善

政府预算体系，增强一般公共预算、政府性基金预算、

国有资本经营预算、社会保险基金预算这四本预算的

有效衔接，推动收支实行“一个盘子”管理，强化政策

集成和资金协同，提升财政支出的综合效能。第四，

加强财政存量资金统筹。全面盘活用好结转结余资金

等各类存量资金。第五，加强国有资产统筹。全面摸

清行政事业单位和国有企业存量资产情况，建立健全

新增资产预算与存量资产挂钩机制，减少不必要的新

增资产购置，所有资本性支出都需要形成资产并予以

登记。第六，加强财政信息统筹。加快财政信息化建

设，推进各部门各领域信息集成和共享。

（以上节选自《党的十九届五中全会<建议>学习

辅导百问》）

党的十九届五中全会《建议》
名词释义
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