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春风化雨惠民生
      ——记江苏省丹阳市云阳街道财政所
本刊记者|李艳芝  特约通讯员|钱柏荣  殷秋成

云阳，一座被运河滋润的古城。

作为江苏省丹阳市经济和文化中心，

这里人文环境文明和谐，齐梁故地，

季子封疆，6000年的文化积淀孕育了

谦和淳朴的民风，平添了海纳百川的

情怀。云阳街道辖16个村，23个社区

居委会，总人口近20万人。近年来，

伴随着建设“强富美高”新云阳的步

伐，云阳财政人规范、优质、高效服务

促发展的铿锵足音也分外响亮。

创新渠道，收入活水滚滚来

“奔梦路上自奋蹄”。近年来，云

阳财政所围绕服务地方经济和社会事

业发展，坚持以组织收入为重点，不

断增强财政实力。努力发挥综合治税

作用，确保公共财政收入按序时进度

入库。积极加强与税务部门的沟通协

作，每月定期召开财税联席会议，及

时掌握收入入库进度、税源信息和动

态，分析收入组织过程中存在的问题，

有针对性地采取征管措施。为加大清

缴欠税和税源摸排力度，财政所强化

对重点行业、重点企业的税源实行有

效监控，派专人跟踪，实行一条龙服

务，不断以重点领域的突破带动全局

的突破，以重点领域的跨越带动全局

的跨越，确保主体税收及时、足额入

库，做到应收尽收，促进财政收入持

续稳定增长。在加强个体及零散税收

征管方面，针对税额小、纳税户数多、

征收难度大、布局散而广等特点，实

行征管人员划

片分区管理，强

化责任考核，并

充分利用社区

工作人员熟悉

所在区域情况

的优势，发挥社

区人员协税护

税作用，使个体

及零散税收每

年有所增长。近

三年来共实现公共财政收入29.02亿

元，为各项经济和社会事业的发展提

供了有力的资金保障。

科学理财，资金用在“刀刃”上

该花的钱一分不少，不该花的钱

一分也不能多。为确保把更多的资金

用在改善民生、做大蛋糕的“刀刃”上，

云阳财政所不断加强资金的科学分配

与合理使用，努力提高资金效益，管

好用好“钱袋子”。

围绕科学合理编制预算，严格执

行政策，着力提高预算编制的科学性、

规范性和精准性。在预算安排方面，

按照“厉行节约、有保有压”的指导思

想，以保障民生支出为先导，优先安

排民政优抚、城乡居民最低生活保障、

被征地农民失地社会保障、拆迁安置

过渡费等民生支出，满足广大城乡居

民最基本生活需求，维护社会和谐稳

定。在预算执行方面，按照年度均衡

性原则，编制支出月度用款计划，坚

决做到无指标不支付，无计划不支付，

无审批不支付，切实增强预算的刚性

约束力。

丹阳市实施的“万顷良田”工程，

云阳街道涉及2500余农户，为做好房

屋征收安置费核定和支出工作，云阳

财政人主动作为，积极参与房屋交付

和补偿金支付工作，同时组织人员提

前深入农户家中宣传被征地农民失地

社会保障等相关政策，解决群众的后

顾之忧，让群众真正放心、安心。用被

征收农户的话讲：“财政干部的账算

得很细，每家房屋征收补偿多少，安

置房置换款多少，每一笔都清清楚楚，

我们放心。”

在云阳大圣东庄自然村创建宜居

工程活动中，财政所派人多次深入村

庄调查研究，确保财政资金科学合理

使用，并建议在实施方案中把美丽宜

居村庄建设与该村的名流生态农庄和
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幸福农场建设一并予以考虑，既减少

了资金投入，又盘活了新农村的景观

资源和生态休闲资源。一滴水可以折

射太阳，财政在智力上和资金上的支

持使一批像东庄村这样的偏僻村成了

美丽康居乡村。

随着人民群众生活水平的提高，

云阳街道也掀起了社区群众的文化体

育热，云阳财政积极给予资金支持和

保障，目前辖区内已建成市民健身点

80多个，群众业余文艺演出队伍近50

支，参与者近万人，云阳街道还荣获

“中国民间艺术之乡”称号。近年来，

云阳财政逐年提高教育、文化、医疗、

环境卫生、水利、农业等各类民生支

出比例，使民生支出占财政总支出的

比例达到70%以上。

每到月末，云阳街道机关大厅都

会张贴一张《“三公”经费月报表》，将

“三公”经费使用情况上墙“晒账”，

这是云阳财政所对部门单位“三公”

经费进行专项监管的一项有力举措。

“以前，‘三公’经费属于单位内部掌

控，普通群众都不了解。”云阳财政所

所长钱柏荣说，“‘三公’经费及会议

费、培训费每月逐项上墙公示，在很

大程度上让单位的钱透明化，钱花在

哪里、花了多少，群众一目了然。信息

的公开，让权力更加透明，对于部门

单位逐月上报的‘账单’，在监督检查

方面，对发现的苗头性问题，我们及

时予以制止或限期整改。”刚开始时，

少数部门领导不理解，甚至认为会一

阵风，云阳财政干部则坚定表示对“三

公”经费实施专项监督，是落实中央

八项规定精神、反“四风”反浪费的重

要举措，“三公”经费都是纳税人的钱，

应当接受群众监督。2019年云阳街道

机关“三公经费”又在往年预算基数

上压缩5%编制当年预算，财政支出

结构得到进一步优化。

财政助阵，大力培植新财源

丹阳高新技术产业集中区位于云

阳街道东南面，规划面积45平方公

里，已建成的10平方公里核心园区内

现有企业338家，高新区2018年实现

工业销售收入达87.5亿元。不俗的成

绩背后也有着云阳财政人的辛勤付出

和不懈努力。

近年来，财政所紧紧围绕云阳街

道发展战略，全力服务好园区建设，

为招商引资营造良好的服务环境。针

对资金不足问题，以高新公司为平台，

通过融资加大基础设施投入。三年来

累计投资16亿余元，新建设了重点路

网工程，完善了园区绿化、亮化、污水

管网、交通信号、居民休闲公园等基

础配套设施，新建了迈村、凤嘉花园

65万平方米的安置房，3.8万平方米的

人才公寓，进一步提升了园区承载力，

为项目引进落户创造有利的生产生活

条件。为促进园区良性、持续发展，财

政所认真做好土地的收储工作，为园

区后续发展提供资源保障。与此同时，

还积极实施培育和孵化企业财政奖励

和扶持政策，鼓励和引导企业加强技

术创新、科技创新和产品研发，加快

推进科技孵化基地建设，近两年拨付

科技专项资金1100余万元，为财政收

入的持续、稳定增长提供后续支撑。

为帮助企业做大做强，解决企业

在发展中的资金瓶颈问题，财政所定

期派出专人深入企业调研，了解企业

生产经营状况，对符合国家产业发展

和扶持政策的企业和项目，积极向上

申报企业发展专项资金。三年来，财

政所共向上级部门申报和拨付了双百

工程项目、技术成果转化、知识产权

专利、出口信用保险、服务外包等专

项资金1.29亿元，涉及企业159户，

增强了企业的发展后劲，促进产业转

型升级，培植新型财源，为财政收入

的持续增加打下了坚实的基础。

心系百姓，理财为民增效能

“天地悠悠悬杆秤，百姓芸芸秤

砣心。”财政连着千万家，做好财政工

作特别是基层财政工作，必须有一支

遵纪守法、用心办事、情系群众的干

部队伍。

大钱村距城区较远，“脏乱差”的

问题比较突出。对此，云阳财政所一

方面多渠道筹措资金400多万元用于

新农村建设，另一方面积极联系村里

在外的企业家，动员他们为家乡建设

添砖瓦，先后捐款上百万元，有效解

决了资金短缺问题。通过建设改造，

大钱村共拆除破旧房屋120间，整治

沟塘3个，架设2座50余米长的水泥

桥；硬化道路3万多平方米，新增绿

化33万平方米，新建1万多平方米的

休闲广场。新农村建设带来的不仅仅

是生产生活环境的变化，更是村民素

质的全面提升。

一套套民生保障制度的及时出

台，一项项民生工程的有序推进，一

笔笔“真金白银”的大力度投入，无

不诠释着云阳财政人“民生至上，百

姓至上”的理念。让人人享受改革发

展的成果，让公共财政的阳光普照群

众，正是云阳财政人一如既往不懈追

求的奋斗目标。几年来，云阳财政所

在提升理财水平，发挥财政职能，服

务地方经济和社会事业发展等方面都

取得了显著成绩，先后被授予“江苏

省财政系统先进集体”“镇江市文明单

位”“镇江市廉政文化示范点”“镇江

市财政收入十强乡镇”“人民满意基层

站所”等荣誉称号。
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