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培育壮大地方税税源。进一步改革和完善省以下财政管

理体制，理顺省以下各级政府间收入划分关系，均衡省以

下地区间财力，促进基本公共服务均等化。完善省以下转

移支付制度，依据公共服务提供的有效性、外部性、信息

获取便利性、地方自主性等因素，科学设置转移支付项

目，提高一般性转移支付比重。调整优化“省直管县”“乡

财县代管”体制，调动市一级管理积极性，强化乡镇财政

管理规范化建设，抓好财政发展“最后一公里”。

(三)防范化解债务风险。坚持疏堵并举，完善政府债

务制度，依法构建管理规范、责任清晰、公开透明、风险

可控的政府举债融资机制。坚持举债与偿债能力相匹配，

坚持项目与债券周期匹配，加强专项债券及项目全生命

周期风险管理，确保法定限额内政府债务不出任何风险。

落实政府举债终身问责制和债务问题倒查机制，坚决遏

制隐性债务增量，稳妥化解隐性债务存量。推进地方政府

专项债券管理改革，优化专项债券使用，带动更多社会资

金投向补短板、惠民生等领域。完善专项债券项目库，允

许符合条件的重大项目将专项债券作为资本金，扩大有

效投资，形成对经济的有效拉动。
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“十四五”时期是我国全面建成小康社

会、实现第一个百年奋斗目标之后，乘势而上

开启全面建设社会主义现代化国家新征程、

向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年；

是山东省认真贯彻落实习近平总书记重要指

示要求，实现“走在前列、全面开创”奋斗目

标，推动高质量发展的关键五年。科学谋划

财政“十四五”改革发展，编好财政“十四五”

规划，绘就反映时代要求、展现职能所在、回

应人民关切、科学务实可行的工作蓝图，对

充分发挥财政职能作用、推动实现经济社会

高质量发展、开创经济社会发展新局面具有

重大意义。

砥砺奋进，“十三五”收获丰硕

“十三五”时期，面对复杂严峻的外部环境和艰巨繁

重的改革发展稳定任务，全省各级财政部门坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实习近平 

总书记对山东工作重要指示要求，全面贯彻党的十九大

和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚持稳中求

进工作总基调，坚持新发展理念，坚持供给侧结构性改革

主线，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，财中
国
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政改革发展步履坚实，硕果累累。

——财政综合实力不断增强。财政收入与地方经济

保持协调增长，财政收入质量不断改善，财政支出结构不

断优化，财政实力不断壮大，财政稳定可持续运行的基础

更加巩固，为经济建设和社会事业发展奠定了坚实的物

质基础。

——财政宏观调控积极有效。大力提质增效实施积

极的财政政策，财政调控方式进一步完善，调控精准度进

一步提高，财政政策与货币政策协同性进一步增强，财政

宏观调控稳定经济运行、优化资源配置、调节收入分配的

作用得到有效发挥。

——财税体制改革深入推进。全面规范透明、标准科

学、约束有力的预算制度进一步建立，公平统一、调节有

力的税收制度进一步完善，权责清晰、财力协调、区域均

衡的省以下财政关系进一步形成，现代财政制度框架基

本确立。

——财政管理效能显著提升。预算管理、国库管理、

政府采购管理、资产管理、债务管理等全面加强，绩效财

政、法治财政、数字财政等建设迈上新水平，财政管理科

学化、规范化、精细化、信息化水平进一步提升。

——财政保障水平不断提高。民生领域财政投入力度

持续加大，优先满足社会公共需求的财政保障机制更加完

善，财政民生支出占比稳定在80%左右，是民生政策出台

最多、民生投入力度最大、人民群众得到实惠最多的时期。

成绩来之不易，经验弥足珍贵。“十三五”财政改革

发展成绩的取得，是因为始终坚持站位要高，将财政工作

置于社会主义现代化国家建设大局、现代化强省建设要

求中来定位和谋划，创造性落实中央重大决策部署，持之

以恒推进八大发展战略，一张蓝图绘到底、干到底；是因

为始终坚持格局要大，正确处理局部与全局、当前与长远

的关系，更加科学有效地配置财政资源，以“功成不必在

我、功成必定有我”的使命担当，防范化解各类风险挑战，

破解发展不平衡不充分难题；是因为始终坚持视野要宽，

把财政工作置于全省、全国乃至全球的大坐标中来定位，

在更高水平上推进财政政策创新、机制创新、管理创新，

不断完善有利于优化资源配置、维护市场统一、促进社会

公平、实现长治久安的现代财政制度；是因为始终坚持

做事要实，既尽力而为、又量力而行，更加注重保基本、

守底线、稳预期，在抓好增收节支、稳固财政平衡的基础

上，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、

保稳定各项工作；是因为始终坚持立身要正，不断增强

学习进步本领、改革创新本领、科学发展本领、依法行政

本领、廉洁理财本领、群众工作本领、狠抓落实本领，打

造忠诚干净担当的财政干部队伍。这些是我们“十三五”

期间战胜困难、取得成绩的成功经验和制胜法宝，在

“十四五”期间还要始终坚持和落实到位。

扬帆起航，“十四五”再续新篇

“十四五”是衔接“两个一百年”奋斗目标、开启我国

全面建设社会主义现代化国家的重要时期。财政作为国

家治理的基础和重要支柱，要立足中国特色社会主义事

业全局，加快建立和完善中国特色社会主义现代财税体

制，为支持和推进国家治理体系和治理能力现代化体现

财政担当，贡献财政力量。

——更加聚焦“政策红利”，提高深化改革的有效性。

党的十九届五中全会，对深化财税体制改革作出战略安

排，指明建立现代财税体制目标要求、主要任务和实现路

径。“十四五”时期，要坚持用好改革关键一招，在更高水

平上推进各项财政改革。深化财税体制改革，分领域加快

推进省以下财政事权和支出责任划分改革，完善实施更

大规模减税降费后省以下收入划分机制，落实增值税、消

费税改革，积极推进资源税等地方税收立法，实施差别化

城镇土地使用税改革试点。深化预算制度改革，牢固树立

零基预算、综合预算、绩效预算、项目滚动预算理念，狠

抓制度建设和执行，全面实施预算绩效管理，加快建成标

准科学、规范透明、约束有力的预算制度，不断提升资金

绩效。深化财政管理改革，用足用好地方政府专项债券，

规范举债融资行为，防范化解隐性债务风险；深化国有

金融资本管理改革，加快推进股权投资、政府采购、收入

分配、行政事业单位资产管理等方面改革，切实提高财政

治理效能。

——更加注重“提质增效”，提升财政政策的精准性。

积极的财政政策要更加积极有为，是党中央科学把握国

内外发展大势、统揽经济社会发展全局作出的重大决策
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部署。“十四五”期间，财政应该立足“加快形成以国内大

循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局”，

牢牢把握提质增效这个核心目标，统筹推进稳增长、促改

革、调结构、惠民生、防风险、保稳定。把该减的减到位，

把更多资源让渡给市场主体，巩固和拓展减税降费成效。

把该放的放到位，深化“放管服”改革，坚决退出一般竞

争性领域，进一步减少对企业、项目的直接无偿补助。把

该管的管到位，把工作着力点更多地放到改善市场基础

设施、强化市场监管、优化发展环境等方面，更加注重结

构调整，注重综合运用减税降费、引导基金、专项债券、

股权投资、贷款贴息、风险补偿、优惠利率、融资租赁、

PPP等手段，打好政策“组合拳”，切实发挥好财政资金“四

两拨千斤”的作用。

——更加关注“短板弱项”，增强公共服务的均衡性。

习近平总书记多次强调，要让人民群众有更多的获得感，

让改革发展成果惠及更多群众，让人民生活更加幸福美

满。“十四五”时期，要坚持把人民对美好生活的向往作

为奋斗目标，紧紧抓住“不平衡、不充分”这个主要矛盾，

处理好“雪中送炭”与“锦上添花”的关系，坚持尽力而为、

量力而行，更加突出保基本、促均衡、可持续，扎实推进

基本公共服务均等化、标准化，实现幼有所育、学有所教、

劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居、弱有所扶，

把发展“木桶”上最突出的“短板”补齐。

——更加突出“底线思维”，保持财政运行的稳定性。

习近平总书记反复强调，要坚持“底线思维”，做好较长时

间应对外部环境变化的思想准备和工作准备。“十四五”

期间，伴随经济结构深度调整，供给侧结构性改革持续推

进，减税降费效应持续释放，预期未来财政收入将持续处

于中低速增长态势；与此同时，财政支出保障压力不减，

财政收支新常态特征更加明显。财政是经济运行的“晴雨

表”，财政收入直接关系到财政职能的发挥和政府宏观调

控的力度。工作中，要重点做好“收”“统”“支”三篇文章，

确保财政收支稳定、财政平衡稳固、财政运行稳健。“收”

就是抓好财政收入。利用信息技术手段强化税费征管，坚

决杜绝以减税降费名义乱开减收“口子”，确保及时入库、

颗粒归仓。“统”就是注重政府统筹。树立“大财源”“大统

筹”理念，全面提高对各类政府资产、资源的统筹管理和

运营水平，将相关收入全面纳入预算管理，做大财政“蛋

糕”。“支”就是加强支出管理。牢固树立过紧日子思想，

以收定支、量入为出，在预算安排上找空间，在精打细算

上下功夫，节用裕民，把该花的钱花到“刀刃”上。
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