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党的十九届五中全会通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和

二〇三五年远景目标的建议》，明确提出了建立现代财税体制的总体目标、主要任务和实现路程。当前

和今后一个时期，我国经济发展仍然处于重要的战略机遇期，但是面临的机遇和挑战都发生了新的变

化，建立现代财税体制既是全面建设社会主义现代化国家的重要举措，也是重要保障。 

《建议》充分肯定了我国“十三五”时期在全面建成小康社会的决胜阶段取得的决定性成就，为

“十四五”时期开启全面建设社会主义现代化国家新征程打下了坚实的基础。对比“十三五”和“十四五”

两个五年规划的建议稿，有助于准确把握党和国家为新时代我国宏观经济发展和财税体制改革指明的

新方向、作出的新部署。在宏观经济发展方面，“十四五”时期以推动高质量发展为主题，以扩大内需为

战略基点，进一步优化消费、投资和进出口贸易的结构，更加立足于加快形成国内大循环，协同推进国

内国际双循环；更加突出实体经济在国民经济中的重要地位，充实加快建设现代化经济体系、加快构

建新发展格局；更加注重现代化的产业布局、区域发展与国家发展大局的深度融合。在宏观经济政策

协调方面，健全以国家发展规划为战略导向，以财政政策和货币政策为主要手段，多种政策紧密配合、

高效协同的宏观经济治理体系，建立现代财税金融体制是党和国家提出的全新要求。在财税体制改革

的具体领域，在“十三五”时期财税体制改革所建立的制度体系的基础上，要进一步加强财政资源全面

统筹、加强中期财政规划管理、加强预算约束和绩效管理，全面增强国家重大战略任务的财力保障。

《建议》从预算管理制度、中央和地方财政关系、现代税收制度和政府债务管理制度等四个方面对

“十四五”时期的现代财税体制改革作出了重要部署，以期更好地贯彻国家战略和政策目标。一是强化

预算编制的综合管理，加强财政资源统筹。各级政府和部门在预算编制中要集中资源与力量，加强中期

财政规划管理，统筹服务于国家战略建设。二是进一步理顺中央和地方财政关系，保障基本公共服务与

民生建设。通过规范财政资金管理方式，探索实施财政资金由中央直达基层的常态化机制，进一步提升

地方财政管理水平和基层公共服务保障能力。《建议》特别指出“十四五”时期要健全省以下财政体制，

支持地方落实中央重大决策部署，明确省级政府保基本民生、保工资、保运转主体责任，切实保障基层

财政稳定的财力来源。三是优化税制结构，切实发挥税收对宏观经济的调节作用。通过优化中央与地方

税收共享体系、直接税与间接税比重结构，有效发挥不同税种在筹集财政资金、调节收入分配和稳定宏

观经济等方面的作用，在更好地落实“减税降费”政策目标的同时，不断提高税收征管效能。四是健全

政府债务管理制度，进一步规范政府举债融资机制。《建议》十分注重宏观经济治理的重要性，既要发

挥好积极财政政策对于宏观经济治理的保障与协调作用，同时也要合理确定政府债务规模，建立起一

揽子的政府债务管理制度体系，保持地方财政健康可持续运行。

我们要按照《建议》确定的“十四五”时期财税体制改革的主要目标，加快构建现代财税体制，助力

我国经济社会高质量发展和第二个一百年奋斗目标的实现。
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