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政策导航

组建中国农业再保险股份有限公司是落实党中

央、国务院相关决策部署的具体举措，是完善我国政

策支持农业大灾风险分散机制的重要制度创新，是

加快农业保险高质量发展的重要抓手。

农业保险作为分散农业生产经营风险的重要手

段，对推进现代农业发展、促进乡村产业振兴、改进

农村社会治理、保障农民收益等具有重要作用，是农

村普惠金融体系和农业支持保护体系的重要组成部

分。习近平总书记强调指出，农业保险一定要搞好，

财政要支持农民参加保险。李克强总理召开国务院

常务会议，专门研究讨论农业保险有关问题，推动开

展农业大灾保险试点。2019年5月，中央全面深化改

革委员会第八次会议审议并原则通过《关于加快农业

保险高质量发展的指导意见》，这是在新的历史时期

推动我国农业保险改革发展的重要举措，是今后一

个时期开展农业保险工作的根本遵循。

近年来，在党中央、国务院的统一领导下，财政

部门不断加大对农业保险的投入和支持力度，全面推
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进农业保险高质量发展。一是中央财政补贴资金总

量持续增加。2007年以来，中央财政累计拨付农业保

险保费补贴资金1582亿元，年均增长23%，中央财政

补贴资金的放大效果达到126倍。二是中央财政支持

制度框架不断完善。逐步推进农业保险“扩面、增品、

提标”，将3大类16个品种纳入中央财政保费补贴范

围，基本覆盖了关系国计民生和粮食安全的主要大

宗农产品。三是大灾风险分散制度稳步推进。财政部

门出台了农业保险大灾风险准备金管理办法，并给

予支持政策，指导保险机构逐步积累专项长期资金，

应对大灾赔付，促进行业稳定。

为加快建立财政支持的农业大灾风险分散机制，

2019年11月国务院正式批复设立中国农业再保险股

份有限公司，赋予中国农再重要的历史使命，将其定

位于财政支持的农业保险大灾风险机制的基础和核

心、加强农业保险信息管理和农村金融服务的有力支

撑、完善农业生产保护体系的重要抓手。筹建中国农

再是贯彻落实党中央、国务院关于加快农业保险高
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质量发展要求的重

要举措，责任重大、

任务艰巨、使命光

荣，希望大家凝心

聚力、奋力拼搏、

开拓创新，高标准、

高质量、高效率地

完成党中央、国务

院交办的这项重要

任务。

第一，提高政

治站位，强化责任

担当。我们要从农

村经济社会发展大

局充分认识设立并

管理好中国农再的

重要意义，进一步增强服务“三农”事业的责任感、

使命感和紧迫感，切实把思想和行动统一到党中央、

国务院的决策部署和要求上来，更好地服务实体经

济，助力乡村振兴战略、农业农村现代化和打赢脱贫

攻坚战。

第二，坚守服务定位，聚焦农再主业。中国农再

要坚持以服务“三农”为宗旨，聚焦农业再保险主业，

加快建设成为财政支持的农业大灾风险分散机制的

基础和核心。一是集聚和分散农业保险大灾风险。要

持续完善再保险体系和分保机制，增加农业再保险

供给，扩大农业再保险承保能力。要支持保险业将更

多精力放在产品开发和改善承保理赔服务上，为加

快农业保险高质量发展创造条件。二是加强农业保

险基础设施建设，逐步整合财政、农业农村、保险监

管、林业草原等部门以及保险机构的涉农数据和信

息，不断建立健全农业保险数据信息服务平台，强化

数据信息管理和应用，通过数据比对核验从源头上

防止弄虚作假和骗取财政补贴资金等行为。在做好

农业保险数据信息服务基础上，还要加强与其他金

融机构的业务合作，完善“保险+信贷”模式，缓解农

业农村融资难题，成为加强农业保险信息管理和农

村金融服务的有力支撑。三是探索承接国家支农惠

农政策。要结合价格保险、收入保险试点情况，条件

成熟时探索开展粮食直接补贴制度改革试点，认真

总结经验做法，逐步推广。

第三，加强统筹规划，形成协同合力。中国农再

要加强与财政、农业农村、保险监管等部门的业务沟

通，相关部门也将进一步加强顶层设计，统筹规划，

协同推进，在政策支持、机制完善、数据共享、费率

厘定等方面加强对中国农再的指导和帮助，统筹各

方资源，协同推进农业保险工作。中国农再要加强与

保险经营主体的协同合作，科学分保、合理定价，建

立风险共担、利润共享的农业风险分散机制，加强在

业务、数据、技术等方面相互支持，共同制定行业基

础规范，降低农业保险运行成本，推动农业保险高质

量发展。财政部将以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，切实履行国有金融资本出资人职责

和农业保险牵头主责，全力支持中国农再和保险机

构的健康发展，全面服务我国农村经济社会改革创

新发展。

（本文系邹加怡同志2020年9月28日在中国农业

再保险股份有限公司创立大会上的致辞，略有删节。）
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