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金秋十月，中国共产党第十九届中央委员会第五次全体会议胜利举行。全会审议通过了《中共中央

关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》，这是开启全面建设社

会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的纲领性文件，是今后5年乃至更长时期我国经

济社会发展的行动指南。对于继续抓住和用好我国发展的重要战略机遇期、推动“两个一百年”奋斗目

标有效衔接、在新征程上开好局起好步，具有十分重大的现实意义和深远的历史意义。

“十四五”时期是我国全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设

社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年。迈向“十四五”，必须统筹中

华民族伟大复兴战略全局和世界百年未有之大变局，深刻认识我国社会主要矛盾变化带来的新特征新

要求，深刻认识错综复杂的国际环境带来的新矛盾新挑战，保持战略定力，办好自己的事，善于在危机

中育先机、于变局中开新局，为全面建设社会主义现代化国家开好局、起好步。着眼长远，谋定未来，必

须要科学把握新发展阶段，深入贯彻新发展理念，加快构建新发展格局。

进入新发展阶段，是中华民族伟大复兴历史进程的大跨越，在我国发展进程中具有里程碑意义。新

发展阶段，必须以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，把发展质量摆在更加突出

位置，坚持质量第一、效益优先，切实转变发展方式；进一步把新发展理念贯穿发展全过程和各领域，

坚持创新在我国现代化建设全局中的核心地位，把科技自立自强作为国家发展的战略支撑，摆在各项

规划任务的首位；坚持扩大内需这个战略基点，加快培育完整内需体系，实现经济行稳致远、社会安定

和谐，使发展成果更好惠及全体人民，不断实现人民对美好生活的向往。

《建议》明确提出了建立现代财税体制的目标要求、主要任务和实现路径。这是以习近平同志为核

心的党中央深刻把握国内外形势发展变化以及党和国家事业发展需要，从战略和全局的高度作出的重

大部署，为我们在已确立的现代财政制度框架的基础上，继续深化财税体制改革提供了根本遵循。

习近平总书记强调，科学的财税体制是优化资源配置、维护市场统一、促进社会公平、实现长治久

安的制度保障。党的十八届三中全会以来，按照党中央的决策部署，财税体制改革全面发力、多点突破、

纵深推进，现代财政制度框架基本确立。必须一张蓝图绘到底，进一步深化和拓展，建立现代财税体制，

提升预算配置财政资源的科学性、规范性和有效性，更好推进中央和地方各级政府分工协作、有序运

转、有效履职，增强税制促进高质量发展、社会公平和市场统一的作用，推动实现更高质量、更有效率、

更加公平、更可持续、更为安全的发展。“十四五”时期，要进一步深化预算管理制度改革，更好贯彻国

家战略和体现政策导向；要进一步理顺中央和地方财政关系，充分发挥中央和地方两个积极性；要进

一步完善现代税收制度，切实发挥税收功能作用；要进一步健全政府债务管理制度，完善规范、安全、

高效的政府举债融资机制，坚决防范化解风险，增强财政可持续性。

蓝图已绘就，奋进正当时。站在“两个一百年”奋斗目标的历史交汇点上，回首“十三五”，改革历

程波澜壮阔，发展成就夯实基础；展望“十四五”，新阶段新征程任重道远，新发展格局谋定新篇。一分

部署，九分落实。在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下，我们要继续披荆斩棘，砥砺奋进，奋

力夺取全面建设社会主义现代化国家新胜利！
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