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今年全国两会上，李克强总理在

《政府工作报告》中指出，财政赤字规

模比去年增加1万亿元，同时发行1

万亿元抗疫特别国债，上述2万亿元

全部转给地方，建立特殊转移支付机

制，资金直达市县基层、直接惠企利

民。随后，财政部制定管理办法，完善

分配流程，为新增财政资金建立特殊

转移支付机制。近日，记者就特殊转

移支付机制运行情况和新增财政资金

效果进行了采访调研。

快——各级财政部门合力打造资金

拨付“高速路”

“快”是受访者对新增财政资金特

殊转移支付机制最多的评价。“新增

财政资金从财政部下达省一级预算至

我们全部分配到区县，仅用8天时间。

从中央下达资金指标到市场主体收到

这笔资金，只用了二十多天。”重庆市

财政局局长封毅对记者说。

据介绍，重庆市6月23日接到财

政部下达的特殊转移支付和抗疫特别

国债资金预算指标；6月28日制定分

配方案并报财政部审核；6月30日向

区县下达了预算指标。区县层面，比

如江北区财政局7月1日接收该笔指

标并记账，7月7日将该笔指标安排至

疫情防控重点保障企业优惠贷款贴息

资金项目，7月17日就将该笔资金支

付至各疫情防控重点保障企业。

重庆正大农牧食品有限公司是一

家专业从事生猪和仔猪养殖、销售的

企业，具有较大的养殖规模。今年年

初，受新冠肺炎疫情的影响，生鲜市

场上猪肉供不应求，价格持续上涨。

为有效保障居民生活猪肉供应，企业

当务之急就是增加饲料采购，扩大生

猪养殖规模。6月30日，重庆正大所

在的江北区收到了中央下达的疫情防

控重点保障企业优惠贷款贴息资金指

标，区财政当天将资金分配下达至各

主管部门；7月10日，正大向区里申

请疫情防控重点保障企业贴息资金；

仅仅一个礼拜，7月17日，在对企业

申请进行复核后，区农委将104.18万

元贴息资金拨付到企业。与此同时，

江北区结合正在开展的“战疫贷”，为

重庆正大提供授信，随后重庆农商行

为其发放贷款1950万元。重庆正大利

用以上资金采购生产饲料5500余吨，

可饲养1.1万头肉猪，有力地保障全

市猪肉市场生产供应。

新增财政资金拨付如何能按下

“快进键”？在湖南省株洲市财政局

局长李能斌看来，这得益于中央、省、

市、县各级财政部门的共同努力。“中

央绘好‘路线图’、定好‘时刻表’，省

级财政当好‘过路财神’、不当‘甩手

掌柜’，我们按照‘非常时期、非常举

措、超常效率’的要求，自我加压，为

新增财政资金打造‘高速路’，开好‘直

通车’。”李能斌说。全国两会上，党中

央、国务院提出建立特殊转移支付机

制，将今年新增两万亿元财政资金第

一时间全部下达市县后，财政部立刻

着手细化分配流程，根据正常转移支

付、特殊转移支付、抗疫特别国债等

各类资金特点，分门别类地细化制定

新增财政资金“一竿子插到底”
发挥实效惠企利民
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资金直达流程；在保持现行财政管理

体制不变、地方保障主体责任不变、

资金分配权限不变的前提下，按照“中

央切块、省级细化、备案同意、快速直

达”的原则，完善资金分配程序。省级

财政当好“过路财神”，提出并细化分

配方案，抓好资金分配，同时加强资

金监督指导。市县财政积极作为，第

一时间调研项目和企业资金需求，第

一时间制定并上报资金分配方案，第

一时间将资金分配下达。

优——多举措确保资金发挥实效

如何能将新增财政资金用在“关

键处”？深圳市财政局局长汤暑葵认

为，确保新增财政资金实现政策目标，

省市级财政部门要完善管理，科学分

配。据介绍，深圳市财政局第一时间

成立直达资金监控工作专班，制订直

达资金监控工作方案，组织开展专项

培训，明确直达资金使用范围和管理

要求，强化资金流向监控、统筹抓好

资金管理使用，加快直达资金使用进

度。坚持协调联动，严格按照新增资

金支持领域，综合考虑各区财力规模、

“三保”支出缺口、发债需求等因素，

合理分配直达资金。聚焦贯彻落实新

发展理念、推进供给侧结构性改革、

加快粤港澳大湾区和深圳中国特色社

会主义先行示范区建设等关键领域和

重点任务集中发力。深圳市龙岗区开

展绩效目标管理，对每个抗疫特别国

债资金安排的项目设定绩效目标，资

金执行过程中将结合目标开展绩效执

行监控，对绩效执行监控中发现的突

出问题，将及时采取纠偏措施或调整

经费安排，确保资金投向符合政策规

定，达到预期绩效目标。

湖南省宁乡市财政局局长王春林

认为，这得益于新增财政资金赋予市

县一定分配自主权，使得“财政资金

投向精准，成效显著。”新冠肺炎疫情

对地方财政的冲击最大，特别是基层

财政收入下降较多，但同时，基层财

政又是保市场主体、保基本民生的“前

线”和“主体”。新增财政资金转移支

付机制提出“增强地方资金使用的自

主性”。资金在规定的范围内，在“六

稳”“六保”工作中，由地方统筹安排

使用，允许基层统筹落实“六保”任

务。也就是说，虽然中央和省级财政

分配的时候依照一些因素，但是到了

基层之后，由基层根据实际情况，只

要是用于“六稳”“六保”方面的支出，

根据实际作出妥善安排，可以在一定

范围内统筹使用。据介绍，宁乡市统

筹新增资金用于支持企业纾困，从抗

疫特别国债中安排了4000万元用于

支持中小企业贷款贴息和产业装备改

造升级，覆盖企业200家以上，首批

释放专项贷款10亿元以上，推动企业

增加技改投资3亿元以上，加之减税

降费和税费缓缴等政策效应，有效减

轻了经营成本，对冲了企业经营困难。

重庆将中央分配的新增财政资金用在

了城乡低保统筹上，困难群众实实在

在享受到了新增财政资金直达的“甘

露”。重庆市江北区五宝镇农村低保

户朱文心，一家4口，妻子和大儿子

都有残疾，小儿子在读大学，家庭生

活异常拮据。江北区安排中央直达资

金280万元，用于城乡低保困难群众

救助，朱文心一家每月可多领到560

元。“都是政策好，现在日子不再紧巴

巴的了。”朱文心脸上挂满笑意。江北

区财政局局长万川江告诉记者，江北

是重庆社会救助综合改革试点区，已

在全市率先实现城乡低保统筹，在农

村低保对象认定条件不变的前提下，

将农村低保标准提高至城市低保标准

水平，城乡低保一体化。

严——“一竿子插到底”资金监管

不放松

新增财政资金拨付要求快速、直

达，又如何避免“萝卜快了不洗泥”，

出现资金风险？针对记者的疑问，深

圳市财政局办公室主任罗介平打开了

重庆正大从申请到拿到直达资金仅用了一个礼拜，扩大生猪生产，有力

保障了市场供应。
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新增财政资金助推湖南株洲加快打造“中国动力谷”。图为株洲中车时代

电气股份有限公司制造中心首条轨道交通变流器模块自动化智能化生产线。

摄影：新华社  涂佳微

“深圳智慧财政”办公平台，通过“深

圳智慧财政”办公平台进入了“中央直

达资金拨付系统”。在“中央直达资金

拨付系统”中，记者看到每笔资金的数

额、用款单位、进度等信息一一列出，

清晰可见。为了防止地方政府不把资

金全部用到基层、不用到惠企利民方

面，财政部在建立特殊转移支付机制

的同时，就建立了这个比较严密的监

控系统，对资金分配、拨付、使用等

实现全链条的跟踪。直达资金监控系

统贯穿中央、省、市县财政部门和资

金使用管理的相关部门，就是从中央

财政资金下达源头到资金使用的最末

端，到企业或者居民，全过程的信息

都要留痕，都要监控。各级财政部门、

资金使用的管理部门要将直达资金的

分配使用数据及时传送到监控系统当

中，有关部门在这个监控系统中都能

看到。据介绍，深圳等几个财政一体

化建设先行先试的省市，将“直达资

金监控系统”接入原有财政一体化平

台，打造了直达资金监控的“加强版”。

除此之外，各级财政部门压实责

任，主动加强监管。如重庆，强化统

筹管理，制定抗疫特别国债资金、特

殊转移支付资金、直达资金监督管理

三个办法，确保资金分配、下达和使

用有章可循。召开全市财政会议和直

达资金监控视频培训会议；财政、发

展改革、审计等部门和财政部重庆监

管局、审计署重庆特派办协作联动。

严控使用风险，调整预算提请人大常

委会审议。充分尊重区县的项目申

报，由区县对标对表中央要求，结合

实际困难情况以及资金使用需求申报

项目。统一资金绩效管理标准，明确

部门绩效管理职责。开放共享直达资

金数据，满足审计等部门的监管需要，

对直达资金开展部门联合督查。将向

人大报告直达资金情况，将有关资金

分配情况向社会公开。

再如湖南，成立直达资金监控工

作领导小组，搭建专门监控信息化平

台，下发资金监督管理文件，召开全

省视频会议，部署资金监管工作。各

项直达资金单独发文、指标单独标识、

库款单独调拨。建立专门台账，记录

每一笔资金来源去向，实时调度资金

安排使用情况，做到数据真实、账目

清晰、流向明确。财政审计合力，全覆

盖全链条监督资金分配、拨付、使用

情况，对弄虚作假、截留挪用、闲置沉

淀等问题，发现一起，处理一起，并

依法依规对相关责任人严肃问责。根

据直达资金安排方案编制预算调整草

案，报同级人大常委会审查，并向社

会公开，接受人大和社会监督。“中央直达资金拨付系统”可以对每一笔资金“了如指掌”。
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