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前八个月财政收支降幅持续收窄
重点领域支出得到有力保障
本刊记者|刘慧娴

9月18日，财政部公布1—8月财

政收支情况。1—8月累计，全国一般

公共预算收入126768亿元，同比下

降7.5%，降幅比1—7月收窄1.2个百

分点。全国一般公共预算支出149925

亿元，同比下降2.1%，降幅比1—7月

收窄1.1个百分点。疫情防控、脱贫攻

坚、基层“三保”等重点领域支出得到

有力保障，与疫情防控直接相关的公

共卫生支出增长70.2%，扶贫支出、社

会保障和就业支出分别增长12.8%、

10.9%。 

一般公共预算收入连续 3个月实现

正增长

8月份，经济稳步回升带动财政

税收持续好转，一般公共预算收入连

续3个月实现正增长，增幅比上月提

高1个百分点，好于预期。各地抓紧

推进重大项目实施，直达资金支出进

度进一步加快，带动一般公共预算支

出较快增长。地方新增专项债券发行

使用加快，对经济形成有效拉动。

（一）一般公共预算收入情况

8月份，全国一般公共预算收入

12043亿元，同比增长5.3%，在6、7

月份分别增长3.2%、4.3%的基础上，

本月收入增幅比上月提高1个百分

点，反映了经济恢复性增长基础进一

步巩固。

从税收看，8月份全国税收收入

增长7%，主要是受工业增加值、固

定资产投资、工业企业利润等增速继

续稳定回升，PPI降幅收窄以及汽车

等行业加快恢复的带动。分税种看，

国内增值税增长3.7%，年内首次正
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增长；进口环节税收、国内消费税、

车辆购置税分别增长1.3%、1.5%、

20.9%。企业利润和居民收入继续恢

复性增长，以及股权转让和股息红利

收入增长，带动企业所得税、个人所

得税分别增长14.1%、17.4%。土地和

房地产销售增长，带动契税、土地增

值税等房地产相关税收延续7月份的

增长态势。

1—8月累计，全国一般公共预

算收入126768亿元，同比下降7.5%，

降幅比1—7月收窄1.2个百分点。全

国税收收入108236亿元，同比下降

7.6%，连续4个月降幅收窄。非税收

入18532亿元，同比下降7%，企业负

担持续减轻，涉企收费继续下降，行

政事业性收费收入、地方教育费附加

等专项收入分别下降4.5%、2.5%。

（二）一般公共预算支出情况

8月份，全国一般公共预算支出

16426亿元，同比增长8.7%，主要是

各地抓紧推进重大项目实施，直达资

金支出进度进一步加快。同时，全力

做好防汛救灾工作，全国防汛支出增

长22.2%。

1—8月累计，全国一般公共预

算支出149925亿元，同比下降2.1%，

降幅比1—7月收窄1.1个百分点。其

中，中央本级支出21276亿元，下降

4.1% ；地方财政支出128649亿元，

下降1.7%。全国财政支出下降，除了

前几个月受疫情影响，部分项目支出

进度比去年同期放缓外，主要是各级

政府严格落实过紧日子的要求，压减

非急需非刚性支出。其中，一般公共

服务、城乡社区支出分别下降6.1%、

24.6%。同时，疫情防控、脱贫攻坚、

基层“三保”等重点领域支出得到有

力保障，与疫情防控直接相关的公共

卫生支出增长70.2%，扶贫支出、社

会保障和就业支出分别增长12.8%、

10.9%。 

中央直达资金支出高出序时进度  

政策效用逐步显现

按照党中央、国务院决策部署，

直达资金主要用于提升基层财政保障

能力，支持基层做好“六稳”工作、落

实“六保”任务。

根据财政部直达资金监控系统数

据统计，截至8月31日，在1.7万亿元

直达资金当中已形成实际支出7358

亿元，其中市县基层支出7125亿元，

占比96.8%，体现了资金直达基层的

政策效用。如果按照支出进度测算，

实际支出的7358亿元，占中央财政已

下达资金的44.1%，高出序时进度（按

照7月1日起至年底前完成全部支出

测算，序时进度为33.3%）10.8个百 

分点。

各地结合本地实际，大力优化直

达资金支出结构，重点用于疫情防控、

保居民就业、保基本民生、保市场主

体、保基层运转以及支持重大项目建

设等，在支持统筹推进疫情防控和经

济社会发展方面发挥了重要作用。

一是重点支持开展常态长效疫

情防控。安排公共卫生体系建设、重

大疫情防控救治体系建设等资金支持

打赢疫情防控阻击战，落实“内防扩

散”“外防输入”要求。

二是重点支持就业优先保居民就

业。统筹使用就业补助资金、职业技

能提升行动资金，实施就业优先政策。

三是重点支持帮扶群众保基本民

生。安排资金用于抗洪救灾、发放困

难群众生活补助等方面，落实保民生

政策。

四是重点支持帮扶企业保市场

主体。综合采取贷款贴息、援企稳岗、

补贴补助等措施，落实纾困惠企政策，

帮扶企业特别是中小微企业、个体工

商户。

五是重点支持基层增强财力保运

转。新增财政资金直达市县，加大对

基层财力支持力度，兜牢兜实“三保”

底线，保障基层正常运转。直达机制

为减税降费提供了条件。

六是重点支持重大项目建设保

粮食和能源安全等。安排资金用于保

障粮食和能源安全等，把老百姓的

饭碗端稳端牢，推动把能源安全抓在

手中。

“六稳”“六保”举措发挥积极作

用  个税收入整体呈缓慢小幅增长

趋势

2018年全国人大常委会对个人所

得税法进行了第七次修改，此次个人

所得税法修改多措并举，通过提高基

本减除费用标准、设立专项附加扣除、

调整优化税率结构等，使广大纳税人

尤其是中等以下收入群体的税负普遍

降低。其中自2018年10月起，将个人

所得税基本减除费用标准从3500元/

月提高到5000元/月，2019年1月1日

起，个人所得税法规定的六项专项附

加扣除政策落地实施。因此，2019年

个人所得税收入大幅下降，全年同比

降幅达25.1%。

2020年，个人所得税改革影响因

素逐渐消除，虽然自年初起受到疫情

影响，但“六稳”“六保”举措发挥了

积极作用，居民工资薪金所得得到有

效保障，受疫情影响较小。因此，上

半年个人所得税收入整体呈缓慢小幅

增长趋势。随着国内疫情得到有效控

制，复工复产加速带动企业用工回暖，

居民收入逐步恢复稳定增长，个人所

得税收入随之增长。
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