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预算体现着国家的战略和政策，反映政府的活动范围和方向，是国家治理的重要支撑。党的十九届

四中全会重要决定从坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化的高度，

明确要求完善标准科学、规范透明、约束有力的预算制度。为贯彻落实党中央、国务院决策部署，推动进

一步深化预算制度改革，建立健全现代财政制度，推进国家治理体系和治理能力现代化，财政部部署推

进预算管理一体化建设，旨在以系统化思维和信息化手段推进预算管理工作，构建现代信息技术条件下

“制度+技术”的管理机制，全面提高各级预算管理规范化、标准化和自动化水平，意义重大、影响深远。

一是预算管理一体化是加快建立完善现代预算制度，推进国家治理体系和治理能力现代化的必然

要求。习近平总书记指出，信息是国家治理的重要依据，要以信息化推进国家治理体系和治理能力现代

化。现代预算制度建设必须充分利用好现代信息技术，以信息化手段驱动实现预算管理现代化，加快实

现预算制度改革目标，推动实现国家治理体系和治理能力现代化。

二是预算管理一体化是落实政府过紧日子要求，积极应对今后一段时期复杂经济社会形势的重要

保障。随着我国经济发展进入新常态，以及减税降费等政策的有效实施，财政收入增长趋缓。同时，财政

在巩固脱贫攻坚成果、推动高质量发展、防范化解重大风险等方面承担着重要责任。当前，经济形势不

稳定性不确定性依然较大，综合判断，财政在今后较长一个时期仍将处于“紧平衡”状态。为此，必须将

党和政府带头过紧日子作为财政工作长期坚持的方针，在巩固前期减税降费政策效果的基础上，加大预

算对各类公共资源的统筹能力，强化预算支出管理，更加注重预算项目的质量和效益，把不该花的钱减

下来。这就必须通过预算管理一体化，全面规范预算管理和切实硬化预算约束，将政府过紧日子的要求

落实到位。

三是预算管理一体化是深化预算制度改革的主要支撑手段。当前，预算制度改革进入深水区、攻坚

期，过去出台单项制度和规则的方式，不能适应改革发展要求，难以实现改革效果。进一步深化预算制

度改革，必须紧紧围绕标准科学、规范透明、约束有力的要求，系统制定切实可行的方案。要科学制定支

出标准、全面规范预算管理和切实硬化预算约束，就必须实现各层级政府预算之间、各预算管理环节之

间，以及政府预算、部门预算和单位预算之间的有效衔接控制，加强对部门和单位各项资金资产的统筹

管理。因此，预算管理一体化既是深化预算制度改革的重要内容，也是支撑预算制度改革得以有效实施

的重要手段。

四是预算管理一体化是完善财政基础工作，做好基础管理的必然选择。当前各级预算管理基础工作

中仍然存在许多薄弱环节，预算管理的规范性还不够，财政部门对预算运行信息的掌握也不充分，履职

尽责的能力和水平有待提升。为此，财政部门必须对现有的预算管理手段和信息化水平进行全面彻底地

升级，提升对数据的管理能力，把基础工作做扎实，练就看家本领，更好地担负起财政预算管理职责。

财政部制定发布了《预算管理一体化规范》和《预算管理一体化系统技术标准》，部署各地分两批建

设实施预算管理一体化系统，明确了一体化系统的建设标准和实施步骤。目前，第一批实施省份工作进

展顺利，已经取得了突破性进展。第二批实施省份建设工作也正在推进。各地财政部门要按照规定的时

间节点，严格对标统一的《规范》和《技术标准》，加快推进预算管理一体化系统建设实施。广大财政干

部要提高认识，认真学习和贯彻落实预算管理一体化的管理要求。财政部将加强对各地预算管理一体化

建设的督促与指导，对各地建设的一体化系统进行严格评估，同时根据预算制度改革实际，研究拓展《规

范》和《技术标准》，持续推进各地预算管理一体化系统升级完善，实现预算管理一体化建设螺旋式跃升，

为进一步深化预算制度改革打下坚实基础。
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