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国际金融组织和外国政府贷款项目

绩效评价体系建设正当其时

李 勇财政部副部长

截
至2007年6月，国际金融组织对华贷款承诺总额约为

631亿美元。20多年来，我国通过与国际金融组织和

外国政府合作，在引进资金、技术和管理经验的同时，培养

了一大批各类人才，推动了体制改革和机制创新，为我国社

会主义现代化建设做出了积极贡献。这些成绩有目共睹，受

到国际社会的普遍认同和广泛赞誉。国际金融组织的研究

表明，在所有发展中成员国中，我国利用国际金融组织贷款

的成绩比较突出，评价级别高于发展中国家平均水平，也高

于其他发展中大国。

我们在总结经验、肯定成绩的同时，对存在的问题和不

足更应有清醒的认识。对于项目管理中存在的不足，我们通

过认真分析可以看出，有些是体制原因造成的，有些是人为

因素造成的，有些和当时特定历史时期的政府战略重点有

关，有些与当时发展理念的局限有联系，等等。针对这些问

题，要严肃对待，分析原因，着力解决。

绩效评价是一项复杂的系统工程，在财政部党组的领

导下，2006年以来，国际金融组织项目绩效评价已经做了

许多很好的基础性工作。虽然这项工作还处在起步阶段，但

我们将遵循稳健推进、 注重实效的原则，采取分步走的战

略，力求每一步都取得实质效果和进展，推动绩效评价工作

又好又快又稳地向前发展。目前，财政部和政府其他部门一

道，正在积极推动建立国际金融组织和外国政府贷款项目

绩效评价体系，并着手从以下几个方面建立全方位的项目

监督机制。一是继续强化项目办和项目业主负责制；二是要

加大财政外经系统对项目的监管力度；三是积极探索利用

财政监督和专员办系统开展对贷款项目的监督与评价；四

是进一步发挥审计系统的外部监督作用。我们还将定期组

织各级监督机构对检查中发现的问题进行意见交流，不断

改进项目管理工作。结合目前的实际情况，我们确定了“订

规划、建制度、组队伍、先试点、重合作”的十五字工作方

针，近期以能力建设为重点，以试点工作为龙头，重点在实

践中出经验、出方法、出制度、出人才，为全面开展国际金

融组织和外国政府贷款项目绩效评价工作奠定坚实的基础。

要制订科学的绩效评价指标体系，加强合作非常重要。

大量的实例表明，没有相应的法规和制度建设，没有各个相

关部门的广泛参与，没有经过各个层面的深入磋商，要制订

出一个科学的、 真正符合中国实际的项目绩效评价方法体

系是不可能的。发改委、审计署和财政部以及地方、部门间

应当加强合作、交流思想、提高认识、增进理解。在绩效评

价问题上，虽然各部门的关注点各有侧重，但我们的目标是

一致的。因此，今后我们要进一步加强沟通与合作，事前多

商量、多沟通，争取形成共识，从而促进项目管理达到更高

的水平。

开展以结果为导向的绩效评价工作，对推进我国与国

际金融组织和外国政府贷款合作的战略调整与工作重点的

转变有着非常重要的意义，同时，对探索建立我国公共资金

项目的绩效评价体系也有重要参考价值。当前，加强对公共

资金项目的绩效评价，是大势所趋，人心所向，也是我国政

府工作的一个重要方面。国务院领导和金人庆部长对绩效

评价工作高度重视，温家宝总理曾经指出：“绩效评估是引

导政府及其工作人员树立正确导向，尽职尽责做好各项工

作的一项重要制度，也是实行行政问责制的前提和基础。”

金人庆部长也曾经批示“要加强项目绩效评价，总结经验教

训”。绩效评价的目标，就是要提高项目与资金的使用效益，

改善政府治理，增强执政能力，构建和谐社会。推动国际金

融组织项目和外国政府贷款项目绩效评价指标体系建立，

是一个非常有益的尝试，必将对建立公共资金项目的绩效

评价体系有重要参考意义。当然，我们要充分认识到此项工

作的挑战性，要认识到建立科学合理的绩效评价指标体系

需要一个较长的过程，我们将在试点的基础上稳步推进，争

取用几年的时间，逐步建立起符合我国国情的绩效评价指

标体系。

中
国
财
政
杂
志
社


	政策导航
	国际金融组织和外国政府贷款项目绩效评价体系建设正当其时




