
财税入风采

春潮带雨晚来急
——记全国财政系统先进个人、新疆塔城地区财政局局长郭尧

在
塔尔巴哈台山下，蜿蜒西去的额

敏河水花跃动、 浪潮涌起… …

他，塔城地区财政局局长郭尧，就像这

额敏河水深沉而有活力。

理财的“源” 与“流”

1999年 4 月，在财政系统工作三

十多年的郭尧走马上任，担任了塔城

地区财政局局长。此时的塔城地区地

方财政收入年仅2.5亿元，有限的财力

与这个地区的经济建设需求和事业发

展形成了突出的矛盾，从周一到周末，

郭尧的办公室天天挤满了人，等着批

钱的、 拨款的，一拨未去一拨又来。

财政工作经验丰富的郭尧认识到，

要改变经济现状，先改变理财思路；要

振兴地方财政，先搞活地方经济。很

快，经过对实际情况的调查分析，他写

成了《欠发达地区县域经济发展道路

初探》和《抛砖引玉 借鸡下蛋》等调

研文章。郭尧认为，经济欠发达地区的

理财观念和思路绝对不能 “欠发达”，

理财的根本就是服从和服务于经济发

展，要增加财政收入先从财源建设抓

起，摆正 “吃饭” 和“建设”的位置，

把财政发展融入经济发展之中。

2000年，国家开始实施西部大开

发战略，郭尧感到，这正是塔城地区经

济发展的有利时机。为此，地区财政每

年从本级预算中筹措 300 多万元作为

经济建设专项基金，用于培植财源，以

“四两拨千斤”的方式引导社会资金投

向地区经济开发。2005 年，根据地委

行署提出的新型工业化建设目标，他

组织业务骨干对本级预算进行详细分

析，思索着哪些开支可以压缩、什么项

目可以消减，通过调整优化支出结构，

每年从原本不宽裕的本级预算中安排

出支持新型工业发展基金 1800 万元、

畜牧业发展基金300万元、县市农副产

品出口基地建设基金200万元，并安排

项目前期费500万元，专项用于基础产

业和前期工程建设。这种为了经济发

展的长远利益组织资金进行结构性调

整的策略，随着时间的推移，渐渐的有

了明显成效，塔城财政做大了地区财

源建设的“蛋糕”、促进了地方经济发

展的良性循环。塔城地区财政收入一

年一个台阶，年均增幅超过20%，提前

一年四个月完成“十五”期间的地方财

政收入任务。到 2006年，全地区实现

地方财政收入 1 1 .6亿元，比 1999年他

上任时的2.5亿元增加9.1亿元。如今，

郭尧的办公室里再也没有了熙熙攘攘

的要钱人，财政管理有条不紊地运行。

“管家” 的 “难” 与 “易”

和郭尧打过交道的人，对他有两

种完全不同的评价。有人说，郭尧是个

“抠门”局长，每年掌管着数十亿元的

财政资金，核算支出时竟然计较到每

一块钱；也有人说，郭尧办事出手太

“大方”，他大笔一挥，几十万乃至上百

万的资金毫不犹豫地就批办了。听到

这样那样的评价，郭尧微微一笑，“要

为纳税人理好财，做一个‘抠门’局长

又算得了什么。”

在经济欠发达地区要管好财政支

出很不容易，但郭尧有一套自己的做

法：精打细算、保压结合，该给的一定

给足、该抠的一定抠紧。2000年，地直

某单位的一位领导同志要去内地考察学

习，要求超预算追加财政支出2万元。郭

尧看完报批单据后感到，一个人去一趟

内地，包括车船费和差旅费根本要不了

这么多钱。经过仔细核算，批准追加单

程飞机票价和单程火车票费以及差旅费

6千元。正是在他的这种严格、认真精

神的带动下，有关科室坚持把“硬性支

出的金额核算到百元；一般性支出的金

额核算到元角分”，真是 “抠了又抠”。

近年来，郭尧积极组织全系统增

强预算编制的透明度和各单位节约开

支的意识，调整优化支出结构，财政管

理与改革成效显著，得到了自治区财

政厅的充分肯定。塔城财政补齐了欠

发的个人工资津贴，逐步提高了公检

法司的支出标准，适度增加了党政机

关和有关单位的运转经费，全力保障

了再就业开支以及下岗职工、 城镇居

民最低生活费开支。与此同时，郭尧还

按照地委、行署的经济社会发展战略，

带领财政系统干部大力支持招商引资

工作和农业基础设施前期工程建设，

想法设法筹集资金，保证了红楼博物

馆、 塔城体育中心建设以及更新增加
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广播电视设施等工程顺利进行。

改革的 “苦” 与 “甜”

2005年 9 月，自治区副主席钱智

专程来到塔城参加 “自治区乡镇财政

管理改革经验交流会”。在会上，钱智

副主席认真听取了塔城地区财政局在

全疆率先进行的“乡财县管乡用”改革

试点汇报，高度评价了塔城地区的改

革成果，并明确表示要在全疆全面推

行。此时，会场上响起了热烈的掌声。

郭尧用力地拍着双手，眼角也有些湿润

了，回想起改革的艰辛，不禁心潮澎湃。

在郭尧担任局长的7年间，塔城地

区的财政改革从来没有停止过。他与

班子成员一起先后组织地县财政积极

推行了“捆绑式综合预算”改革、“收

支两条线”改革、“会计集中核算”改

革、政府采购管理改革、部门预算改革

和国库集中支付改革等多项改革，使

财政资金管理逐步形成了“收入在国

库、支付在中心、核算在单位”的良性

机制。特别是随着农村税费改革的逐

步深化，在乡镇财政收入减少 45% -
50% 的形势下，为维持乡镇基层政权

的正常运转，国家拨付了大量的财政

转移支付资金。这些资金到基层后，如

何加强管理，杜绝挤占、挪用现象的发

生，事关改革成败和基层政权建设。面

对这种从来没有过的新情况，郭尧及

其一班人不断深化改革来解决出现的

新问题。2004年，郭尧组织带领一个

调研组到内地考察汲取经验，回来后

提出了“乡财县管乡用”的改革试行方

案。改革从来都不会一帆风顺。此时有

人说，内地经济发达、基础好，可以推

行这种改革，新疆本来就落后，塔城地

区基础条件更差，改革是行不通的，不

要冒险。郭尧为此陷入深深地思索：边

远地区就该永远落后吗？他暗下定决

心：只要对塔城人民有好处，改革就要

坚决推行下去。2004 年 8 月，在地委

行署的领导下和自治区财政厅的大力

支持下，塔城地区财政局经过精心准

备，反复修改试行方案，决定在经济较

发达的乌苏市和国家级贫困县托里县

的 7个乡镇进行了“乡财县管乡用”改

革试点工作。为了搞好试点工作，郭尧

对改革的原则、措施、管理模式等都一

一做了详细地规定。经过一年的努力，

试点改革初步告捷：“乡财县管乡用”

使公共财政支出改革延伸到了乡镇，

规范了乡镇收支行为，提高了理财水

平；将财政转移支付资金纳入乡镇年

度预算管理，建立了防止农民负担反

弹的屏障，巩固了农村税费改革成果；

在锁定了旧债的同时，实行严格的举

债审批和责任追究制度，遏制了不断

攀升的乡镇负债；通过建立健全各项

资金管理核算制度，规范了村级财务

管理，保证了财政资金的安全有效运

转；逐步解决了农税人员的出路问题，

为农村综合改革打下了基础。

财政在发展，改革在继续。如今，

郭尧又有了更高的目标，他正在组织

财政干部积极推行行政事业单位资产

管理改革、政府收支分类等多项改革。

用人的 “宽” 与 “严”

为了建设一支精干、务实、高效的

财政队伍，郭尧殚精竭虑。从 2000年

到 2006年，一年一个新举措：举办培

训班、开展“献计献策”活动、搞演讲

比赛、专题讲座、文艺汇演、财经知识

大赛，把素质的提高寓于各种活动之

中。同时只要有机会，他就毫不犹豫地

把干部派出去学习。

郭尧及其领导班子治队带人以严

著称，非常重视财政管理队伍的制度

建设。他自上任起就推行了竞岗制、轮

岗制、责任追究制。遇到碌碌无为者，

摆出“擂台”，用“竞岗”方法让“能

者上、庸者下”；遇到工作不力者，就

以“点名批评”办法让他“丢面子”；遇

到工作失职者，就用“追究责任”办法

让他“挨棍子”。近几年推行了“干部

点评”制度、“绩效考评”制度、“述职

述廉”制度和“一级向一级负责”制度，

使干部管理与财政管理工作更加规范。

郭尧时刻把干部职工的冷暖挂在

心头，干部职工遇到困难，他都会想方

设法解决。职工王春胜重病在身，为治

病拉下不小亏空，郭尧了解后带头捐

款资助，缓解了王春胜家的经济困难；

裕民县新地乡财政所干部李忠元身患

重病、家庭困难，郭尧就带着局领导班

子成员专程到李忠元家去看望他，给

他送去了慰问金和慰问品

塔城地区财政局在郭尧同志的带

领下，从 1999至2005年，连续七年保

持了自治区“文明单位”荣誉称号，局

里的党风廉政建设、基层党组织建设、

普法宣教、综合治理、双拥共建、民族

团结等多项工作屡次受到上级党政机

关的表彰。

“正” 字的 “平” 与 “直”

“正”字横平竖直，好写易记。然

而人们生活里的“正”字可不是那么简

单！

正人先正己是郭尧做事做人的根

本标准。他常说：塔城是一个经济欠发

达地区，许多矛盾都归结到一个“钱”

字上，打铁先要自身硬，作为地区综合

经济管理的部门，我们管钱的人就更

要从自身抓起，不能搞“灯下黑”。公

务用车管理是郭尧开展勤政廉洁工作

的突破口。上下班不用公车接送的制

度郭尧带头执行，坚持步行上下班，一

走就是 8年。他乐于助人，对有困难的

人都会主动帮助。有一年冬天，在庙尔

沟山路上发生一起交通事故，受伤的

数名乘客血流不止，又不能自救。当时

气温零下 20多度，如不及时救助，受

伤乘客就有生命危险。此事正好被出

差途中的郭尧遇到，他即刻与随行人

员进行救助，并派自己乘坐的小车将

伤员送到了几十公里以外的医院。受

伤乘客得救了，他却在寒冷的气温下

等了三个小时的车，手脚都冻僵了。

从记账员到财政局长，郭尧从事

财政工作整整 42年。这么多年来，他

坚持勤政廉洁，送礼不收、请吃不到，

用“身正不令而行”与“表里一致”的

人格魅力感召着塔城财政系统的广大

干部职工。
（财政部人事教育司供稿）
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