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常德市财政收入增速超 G D P 的

原因及增长趋势分析
卢武福

20
06年，我国财政收入总额超过

了3.9万亿元，同比增长超过

20%，增速比 G DP 高了将近 10个百分

点，前几年的情况也大致如此，财政收

入连年出现超常增长态势。面对财政收

入持续大幅度超 G D P 增长，社会上出

现了一些质疑，有的甚至认为我国的总

体税负水平已经偏高，应实施减税政

策。本文以湖南省常德市2004-2006年

财政收入情况为样本，通过解剖麻雀，

具体分析财政收入超G D P增长的原因，

并对地方财政收入增长趋势做出预测。

财政收入为何比 GDP增长快

地处湖南省西北部的常德市，经

济主导产业以农业和轻工为主，是国

家重要商品粮棉油基地，城市综合经济

实力进入全国百强，经济总量、财政收

入规模均居全省第二位。2004-2006

年，全市地域内财政总收入分别完成

90.2亿元、 107.2亿元和 139.1 亿元，

3年平均增长27.9% ；财政总收入（一

般预算收入加上划增值税、消费税、所

得税）分别完成30.39亿元、35.54亿

元和 43.6亿元，年均增长 20.3% ；税

收收入（不含农业税和农业特产税）分

别完成13.1 1亿元、15.9亿元和 19.92

亿元，年均增长 26 .55% ，而同期全市

G D P 年均增速为 12.1% ，财政收入增

速大大超过了 G D P的增速。综合分析

2004-2006年常德市财政收入超 G D P

增长的原因，主要有以下几个方面：

1 .社会投资促进经济结构调整，

驱动财政收入超常增长。2004-2006
年，全市社会投资总额年均增幅达到

17.3% ，由于新投资的方向主要是高

利行业，这不仅优化了当地产业结构，

在其它条件不变的情况下，高利也必

然带来高税，初步估算每年投资带动

全市财政收入超常增长2-3个百分点。

如生产领域，2004-2006 年，全市新

开工规模企业户数分别为48户、57户、

74户，新增规模企业产值分别达到 37

亿元、 4 9 亿元、 6 8 亿元，年均增长

33.14%，新增规模企业提供税收分别

达到 2.22亿元、2.99亿元、 4.22亿

元，年均增长 36.26% ，新增规模企业

产值增幅和税收增幅都高于平均水平，

尤其是税收增幅更快，超过产值增幅

3.12 个百分点；又如 2004-2006 年，

全市房地产业年均增长 28.9% ，相关

税收年均增长46.28%，税收增幅超过

该行业产值增幅 17.38 个百分点。

2.经济效益提高的财富效应。随

着企业管理和技术水平的不断提高，盈

利能力相应增强，拓宽了所得税税基。

2006 年，全市企业所得税收入由 2004

年的 1.55亿元增加到 3.62亿元，年均

增长 52.49%；个人所得税收入由 2004

年的 2.26亿元增加到3亿元，年均增长

15.22%。特别是随着企业“两个置换”

（职工身份置换和企业产权置换） 改革

的完成，一大批改制企业相继度过改革

阵痛期，重新焕发出生机，蕴积能量释

放，效益大幅提高，推动财政收入高速

增长。2004-2006年，全市规模企业所

得税年均增长 52.76%，而所得税属二

次分配，不与 G D P 直接关联，是财政

收入超 G DP 增长最直接的经济因素。

3.征管力度加强的汲取效应。近

些年来，地方各级政府在收入任务考核

和本身财政支出需要的双重压力下，不

断加大了财税促收力度。各级国税、地

税部门运用先进的电子征管系统，大幅

提高了税收征管水平和效益，提高了收

入汲取效应。2006年，商品零售、服务、

房产交易等3个行业营业额（销售额）当

年分别只增长15.1%、14.3%、9.5%，而

零售业增值税、服务行业营业税、契税

分别增长了82.96% 、16.6% 、30.41%。

初步估算，2004-2006年，每年因征

管手段加强至少带动了税收收入增长

2个百分点。此外，清理累积欠税对这

几年财政收入高速增长贡献了较大份

额。如 2004年石门县国税局运行税收

征管软件，将当年欠税率压到 3% 以

下，加之回收往年老欠，压欠、控欠因

素增加的收入就占当年县级国税新增

收入的 70% ；2005年进一步将欠税率

压到0.18% ，压欠、控欠因素增收占到

当年国税新增收入的 50%。澧县地税

局仅 2006 年通过清理以往房产欠税，

即增加税收 1400 万元。
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4.财政支出扩张的转换效应。随

着财政收入规模不断扩大，财政支出

规模也相应扩张，而政府支出中一部

分又通过税费环节转换成政府收入。

2004-2006 年，市本级基建投资分别

达到8.5亿元、10亿元、 1 1 .9亿元，年

均增长 17.29%，据测算新增财政收入

分别达到 1.27亿元、 1.62亿元、2.05

亿元，年均增长 25.74%，由此拉动税

收收入增幅超过 G D P 1-2个百分点。

5.价格因素。由于G D P增长以不

变价反映，而财政收入增长按现价反

映 ，价格因素使二者增长出现差距。

2004-2006年常德市G D P平均增速如

按现价计算为 16 .7% ，比按不变价格

计算的 G D P 高 4.6 个百分点。

6.财政收入统计口径的变化。如

2006年，澧县、石门县纳入一般预算

收入统计口径的非税收入分别由2004

年的 0 .82 亿元和 0 .5 8 亿元增加到

1.04亿元和 0.97亿元，3年平均增长

了 28.5% 、 22.3% 。

从以上分析得知，2004-2006 年

常德市财政收入增长态势与常德市经

济快速发展态势基本吻合，属正常增

长，财政收入超 G D P 增长有其内在的

合理性，表明常德市的经济结构在不断

优化、企业经济效益在不断提高，只是

一些体制性、征管性、特殊性、偶然性

因素的叠加，在一定程度上放大了财政

收入增长超经济增长的效果。对此，我

们应当理性地看待。尽管近年来常德市

财政收入超 G D P 增长较多，但并没有

造成国民经济税负大的增加，全市财政

总收入占 G D P 的比重只从 2004 年的

5.55% 增加到 2006 年的 5.89%，目前

全市的总体税负仍属于比较低的水平。

财政收入增长趋势分析

根据当前宏观经济走势，考虑常

德市经济发展的地理禀赋特征、 初级

阶段特征和财税管理状况，预计常德

市的财政收入总体上会保持一定的超

收惯性，同时由于一次性、偶然性超收

因素减少，超收将趋于平缓。
1.在宏观经济利好和地方投资趋

动的双重驱动下，财政收入超增长态

势将会持续较长时间。一是有整个经

济发展的外在拉力。我国经济发展已

开始迈入起飞阶段，经济加速增长、投

资加速扩张、消费加速扩大、产业加速

升级趋势明显，在整个经济加速发展

的强有力拉动下，将促进常德经济向

前发展。同时，国家正在实施的中部崛

起战略，也将给常德经济发展带来很

大机遇。二是有本地市场要素的内在

张力。随着全市国有企业改制全面完

成，民间资本发展壮大，社会就业和消

费观念变化，各类市场要素正在被激

活，主体产业正在形成。三是有政府的

推力。经济发展是当前及今后很长一

段时间地方的第一要务。地方各级政

府在一心一意谋发展以及财政压力等

多重刺激下，促进经济发展、 招商引

资、增加投资的力度将会有增无减，只

要措施手段运用得当，将会为推动经

济发展注入很大的积极效益。

2.在资本加速形成和金融加速深

化的双向拉升下，财政收入名义增长速

度将会保持较高水平。我国人均 G D P

已突破 2000美元，从国际经验看，这

将进入加速资本化、货币化阶段，社会

财富的货币反映将会不断拉大。在这种

背景下，以货币量增加计算的财政收入

增长速度将会在较长段时期内高于以价

值量增加计算的 G D P 增长速度。

3.经济要素向沿海发达地区、向

大中城市集中趋势明显，起步较晚、层

次较低地区处于竞争不利地位。虽然

常德市这些年来不断加大了新型工业

化的建设，但夹在武汉和长 （沙） 株

（洲）（湘）潭两大城市群中间，要争得

经济发展空间，在较大程度上取决于

常德相机决策、趋利避害的博弈能力，

发展前景不是十分明朗。作为辖区内

各个区县（市），在这种两相博弈中更

加处于不利位置，特别是有的地方既

尚未形成地方主导产业，又缺乏资源

优势，发展前景尤为堪忧。

4.在东部先发优势和西部国家政

策支持的双面挤压下，常德财政收入

持续增长空间受到限制。在前一轮发

展浪潮中，东部已占先机之利，而在当

前一轮发展浪潮中，西部又得国家西

部大开发政策支持之利，地处中部内

陆、洞庭湖区的常德，因为有发展农业

的先天禀赋优势，加之经济发展的既有

路径依赖，经济格局严重依赖于农业以

及以农业资源为基础的加工业，农业及

相关产业又属弱势产业、低税产业，提

供财政收入持续增长的空间有限。

5.在产业结构调整和市场竞争加

剧的多重冲击下，常德地方财政收入

面临着诸多减收因素。随着国家加快

产业结构调整步伐，做大做强优势企

业，大幅关停“五小”企业和高能耗、

高污染、低技术企业，地方一大批企业

面临关停并转命运，给地方财政带来

很大压力。辟如，落实水泥行业“三废”

利用减免税政策，仅石门一个县每年

就减少税收2000多万元，关停71家造

纸企业直接减少有关区县 （市）税收

8000多万元。同时，市场竞争的加剧

也给地方财政收入增长造成了很大的

冲击，如澧县工业3大支柱企业中的益

侨制药有限公司因市场竞争压力，生

产日趋萎缩，提供增值税由2004年的

2023 万元减少到 2006年的 570万元。

6.在征管边际效应递减和体制空

间变小的共同影响下，地方财政收入

增长将趋向平缓。一方面，随着财税收

入征管不断走上科技化、刚性化、规范

化轨道，在征管上挖潜力、收欠税的余

地越来越少；另一方面，随着国家大的

税制调整、税费改革已告一段落，地方

非税收入全部纳入财政笼子，影响财

政收入非正常性增长的体制性因素不

断减少，财政收入增长将会回归正常

增长轨道。

（作者单位 ： 湖 南省常德市财政局）
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