
法制与监督

一场没有硝烟的反腐战

——湖南省浏阳市财政普法反腐促廉纪实

徐松竹

近
几年，湖南省浏阳市财政系统与

纪检监察、税务、审计部门协同

作战，在财政监督、政府采购等方面采

取了一系列监控财权运行、堵截腐败

漏洞的重大举措，在财政普法反腐促

廉方面进行了有益的探索。

广辟学法新径  夯实普法促廉之基

清廉政风由学而新，依法治财由

学而进。浏阳财政系统围绕 “学以立

德，学以修身，学以培智，学以陶情”

目标，广辟学法新径。

实施学法分层指导制度。针对财

政干部层次多样、素质各异、职能相殊

的特点，改“一锅煮”为“分槽喂养”，

加强学习的针对性。首先，注重党组成

员依法决策的学习。每年开展党组中

心组学法活动2次，内容侧重如何依法

决策。近5年来结合学法，围绕编制年

度财政预算和工业园、 制造基地等多

项建设投资决策，党组中心组成员深

入乡镇部门专题调研、现场办公，使这

些重大事项决策前，都按程序进行法

律咨询、专家论证、听证公示、人大审

核，避免了决策的随意性、寻租性。其

次，注重财政骨干典型引路的学习。5

年来举办财政骨干培训班8次。聘请湖

南省财政厅、湖南师大法学院、湖南大

学的专家讲授财政法律法规。全市乡

镇、部门、企业受培人数达98.5%。他

们运用所学法规开展财政调研，形成

调研报告70余篇，其中有重大价值进

入领导决策视野、 获优秀调研成果奖

的报告 19篇。乡财政体制调研被市政

府采用，在全国首创“划分级次、稳定

基数、超收分成、欠收自补、保上活下、

一定三年、适度向乡镇倾斜”的财政管

理体制，促进了收入结构和利益分配

格局的优化，湖南省财政厅充分肯定

并推广；出口退税调研促成市政府出

台应对政策，使浏阳成为长沙地区唯

一不要县级财政承担的县（市）。再次，

注重普法宣传。每年的 “12.4”是全

国法制宣传日 ，浏阳市财政局积极组

织干部走上街头 ，在繁华街道和各乡

镇集镇张贴法制宣传标语，免费发放

宣传资料 ，设立法制咨询台。在报刊、

电台、互联网等新闻媒体刊登财政法

制宣教稿件，制作财政普法台历、光盘

送发全市，寓教于乐。按照“财政法制

教育从娃娃抓起”的理念，在全市487

所中小学校组织学习全国财政法制宣

传教育统编教材，五年来向中小学生

发放法制宣传资料5万份，举办财税法

制讲座 12次，为学生将来成为奉廉守

法公民奠定了基础。

实施学法述学考评制度。每年结

合学法考试组织一次财政学法述职，

聘请人大代表、纪检监察、民主党派考

核评议，将考评结果、考试成绩与领导

干部任免升降、年度考核、奖金收入挂

钩，充分发挥述职的“镜子、尺子、鞭

子”作用，促使财政干部刻苦学习财政

法规知识。市财政局2004年 121人参

加《行政许可法》学法考试，80—100

分达 111 人，占总人数 92% ；76—79

分只有 10人，仅占 8%。

实施学法合格准入制度。对执法

人员和新录公务人员实行岗前法律知

识培训考试，合格者方可凭证上岗执

法，从源头上堵死了“法盲”漏洞。2001

年 3月，会计委派中心新录 20名公务

人员培训合格上岗。2003年 3 月，72

名行政执法人员培训考试，有3人获行

政执法监督证，69人获行政执法证，促

使财务人员依法行政。

科学规范执法  探索普法促廉之策

为规范执法，浏阳建立“三制”：建

立执法责任制，由权力本位向责任本

位转移；建立执法公示制，由暗箱操作

向阳光行政转移；建立错案追究制，由

“约之以理”向“裁之以法”转移。坚

持“三必”：虑必及法，言必合法，行

必循法。实现“三依”：依法，不与法

律相悖；依权，以公权者身份在法律授

权范围内进行；依序，符合法定程序。

从而有效避免了财政“许可标准不一，

范围失控；处罚畸轻畸重，显失公正；

奖励为善不显，贫弱不恤”的腐败顽

症。

规范日常财政执法。一是整治会

计秩序。针对会计造假、企业偷税日趋

中
国
财
政
杂
志
社



突出的问题，整顿和规范会计工作秩

序，在占全市企业总数 90% 以上的中

小企业中举办《会计法》培训12期，受

训会计2000人次；建立会计机构登记、

会计人员注册、会计中介代理等制度；

对行政事业单位实行会计集中核算，

出台奖金福利补贴发放办法，规范 13

项支出标准。近三年来，会计委派中心

拒付违规支出2018笔1035万元，盘活

间隙资金 3007万元，有效遏制了财政

“跑冒漏”。2005年 7月，浏阳市财政

局被评为长沙市会计工作先进单位。

二是严把非税收入管理关。以《湖南省

非税收入管理条例》为“尚方宝剑”，在

全省最早建立“单位开票，银行收款，

财政管理，政府统筹”的全新执法模

式，有效规范了非税收入管理。2004

年非税收入达 1.83亿元 ，占年初任务

的 101.1%；2005年上半年完成 0.81

亿元，占年初预算的76%。三是政府采

购公平竞争。认真贯彻《政府采购法》，

实行采购报批、市场考察、商家准入、

投标开标、中标付款制度化、文书化，

坚持采购内容、程序、纪律、价格、结

果“五公开”，使采购全程泾渭分明，巨

细毕现，监察有据。2004年全市进入

会计集中核算的 168家行政事业单位

全部纳入政府采购，采购金额达 1.62

亿元，比上年增长20.9%；节资2795.4

万元，节资率15%。四是基建审查依法

把关。不为利所动，力排来自甲乙方、

设计测绘等各方因部门利益带来的巨

大压力，坚持依法公正审查。2004年

完成基建预决算审查项目426个，审查

金额 3.81 亿元，审减金额 1 亿元，审

减率达 26.4% ，比上年增长 6 个百分

点，居历史最高水平。经抽查5个项目，

审误率均在1‰以内，守住了建设领域

反腐拒贪的“第一道防线”。对移民补

贴、退耕还林粮食补贴发放 10次跟踪

督查，确保党的惠农政策依法落实到

位。

规范企业改制执法。针对国有集

体企业改制，在全国县（市）级率先成

立拍卖行，以《拍卖法》清路扫障，严

把拍卖标的、拍卖程序、拍卖纪律“三

关”，严格“先申报，后处置”制度。浏

阳酒厂资产由股东彭阳以 1326万元买

断产权，比原价 200万元增加 1126万

元，增幅达563%。2004年拍卖资产70

宗，金额4892万元，增加920万元，增

幅 23% ；成交产权 5 8 个，成交金额

3368.8 万元，用于职工安置 2273万

元，偿还银行贷款及其他债务 1096万

元。近年来，全市 1751家国有集体企

业全部成功拍卖，安置职工资金达数

亿元，从而斩断了“私下拍卖，变相贱

卖，随意甩卖，借卖侵公”的腐败祸根，

有效化解了金融风险，确保了国有资

产的保值增值，使这场涉及数十万群

众的“牵筋动骨”的工程平稳过渡，维

护了社会大局的稳定。市拍卖行被评

为 “湖南省拍卖先进企业”。

规范税收征管执法。浏阳实行“定

税与收税全面分离”，依率计征，公平

征税，从而实现了税收征管由 “讨债

型”向“自缴型”、“被动型”向“主动

型”、“分散型”向“集中型”的三大跨

越。2004年仅耕地占用税就入库 1558

万元，为“四五”普法初期2001年的

3倍，是 90年代 10年的总和；契税入

库900万元，为2001年的5倍，是1991

— 2001 年 11 年的总和。

加强法制建设  开启普法促廉之源

健全财政审计监督机制。浏阳在

全国最早实行了财政罚缴分离、收支

两条线制度，罚没收入全额上缴财政，

执法经费列入预算保障。行政机关作

出罚款处罚后，被罚者到指定金融机

构缴纳罚款，从而解决了长期来“靠罚

款搞创收，靠违法养执法”的腐败问

题。树立“消赤也是清廉，还债也是政

绩”的理念，在全省率先跟踪监管乡镇

债务，严令未完成消赤减债目标任务

的 乡镇，不得购买小汽车和兴建办公

楼，促使全市乡镇消赤减债 1.7亿元，

占负债总额的 33% ，其经验做法在全

省消赤减债工作会议上典型发言推广。

在湖南省首家开通粮食直补网络系统，

将农民补贴账目公开挂网 “缩干水

分”，创造了 10秒钟发完全市 32万农

户粮食补贴的奇迹，有效防范了层层

私吞克扣行为。

健全财政反奢倡俭机制。“贪污百

元有人管，浪费万元无人问”。长期以

来，奢侈浪费、人浮于事成为滋生腐败

的温床。浏阳围绕建设节约型社会的

目标，出台制止奢侈浪费的若干规定，

明令各单位严格按照“以收定支，量入

为出”原则编制预算，连续四年实施节

支 1000万元工程，使接待、通讯、会

议费等非生产性支出压到最低限度。

进一步深化机构改革，2002年以来分

流干部职工 833人，清退临聘、代课及

富余教师 1807人。按照“依法、自愿、

适度”的原则并村，全市村数由 1998

年的 1048个撤并到目前的 423个，精

减村干部 1316人，节约了支出，提高

了工作效率。

健全财政服务经济机制。2004年

以来，财政直投 5000万元，融资 1.6

亿元扶持生物医药园和机械制造园建

设，促进两园税收达 1亿元，比上年增

长33%。安排花炮业改造、科技、流动

资金 5080万元，促使花炮业新建 5个

集团，税收贡献率达 44%。世界 27国

在浏举办花炮论坛，缔结《浏阳宣言》，

确立浏阳为国际烟花协会总部永久所

在地。投入和争取上级扶持农业水利

资金 8063万元，提升了农业产业化水

平。投入 1395万元举办湖南旅游节开

幕式和申报国家旅游城市，促进了商

贸旅游业的发展。

经济由政清而兴，社会由官廉而

稳。2004年浏阳财政收入迈上 12亿元

台阶，为“三五”普法末期 2000年的

2.4倍；实现G D P 125亿元，比上年增

长 14.5%，综合实力跃居全省县（市）

二强。一个政通人和、安居乐业的和谐

社会，屹立在风光秀丽的浏阳河畔。
（作者单位：湖南省浏阳市政府办公室）
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