
部地区经济发展快，人们的收入水平

高，与改革开放以来国家给予了很多

优惠政策以及中西部地区对东部地区

的发展给予了很大的支持等等有很大

关系。因此，东部地区多缴一些税也是

应当的。三是全国实行统一的费用减

除标准，东部地区的工薪收入者的税

收负担大多数是减少的，即使个别地

区提前将费用减除标准调高到 1 6 0 0

元，人们的税负也没有增加。而全国统

一实行的 1600元的减除标准，中西部

地区的工薪收入者的税收负担会大大

减轻，进而会刺激消费，促进经济发

展。这也是落实科学发展观，促进区域

经济协调发展的重要内容。

重点是增强

对高收入者的调节力度

之所以对《个人所得税法》进行这

项修改，主要原因是现在社会分配不

公，人与人之间的贫富差距越来越大，

广大人民群众迫切希望认真解决这个

问题。解决问题的方法之一就是改革

个人所得税。但是，要真正发挥个人所

得税调节收入分配的功能，必须实行

对个人各项所得的综合征缴。但是我

国现有的信息手段和征管水平还做不

到综合征收，只能在现有基础上对《个

人所得税法》进行小幅修改，即通过调

高工薪所得费用减除额，减轻中低收

入者的税收负担，同时，增强对高收入

者的调节力度。后者是广大群众所期

盼的此次修订《个人所得税法》的重

点。新修订的《个人所得税法》规定，

个人所得超过国务院规定数额的、在

两处以上取得工资、薪金所得或者没

有扣缴义务人的，以及具有国务院规

定的其它情况的，纳税义务人应当按

照国家规定办理纳税申报；扣缴义务

人应当按照国家规定办理全额扣缴申

报。《个人所得税法》作了这样修改以

后，如果高收入者应当申报纳税而没

有申报，或者扣缴义务人对支付的所

得应当代扣代缴个人所得税而没有代

扣代缴并进行申报的，主管税务机关

可以按照《税收征管管理法》的规定进

行处罚。构成犯罪的，依法追究刑事责

任。这样，就加大了对高收入者的征管

力度，对个人收入差距的调节也比过

去加大。

但是，当前个人收入差距过大的

问题毕竟是初次分配造成的，只靠税

收这个再分配手段进行调节毕竟是有

限的。而且，税收调节作用的充分发挥

还得靠对个人所得的综合征收，我们

要继续往这个方向努力。
（作者为中国财税法学研 究会副会 长）
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四川巴中：落实优惠政策  促进下岗职工再就业

近年来，四川省巴中市地税局始终把落实下岗再就业税收

优惠政策作为地税工作的重要内容，为地方经济发展和社会稳

定做出了积极贡献。

全系统各级地税机关都设置了咨询电话，开通了 12366税

收服务热线，并通过各种形式大力宣

传下岗职工再就业税收优惠政策。全

系统先后为4436名下岗再就业职工减

免税款950.3万元，免费办理税务登记

证 4000多户，免收税务登记证公本费

25.99万元。同时，地税机关还通过信

息、资金等方面，积极为下岗职工排忧

解难，搭桥铺路，多方寻找就业门路，

扩大生产经营规模，切实促进增收致

富，有效地调动了下岗职工再就业积

极性。2005年全市下岗职工再就业人

数新增 1353人，同比增长 43%。

（张国先摄影报道）

税务人员热心为下岗职工再就业办理减免税手续
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