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积极推进增值 税 转型改革

本刊评论员

20
07年 5 月 1 1 日 ，财政部和国 家税务总局联合印

发 了《中部地 区扩 大增值税抵扣范围暂行办法》

的通知 ，决定从 7 月 1 日起，选择中部地区 6省 26个老

工 业基地城市的部分行业扩大增值税抵扣范围试点。这

是继 2004年在东北地区实行增值税转型试点改革之后 ，

国 家开辟的又一片试验田 ，它将为增值税转型在全国推

开 积 累 宝贵的经验。在中部地 区实施扩大增值税抵扣范

围的试点，是中央 为促进中部地区崛起采取的重大举措，

对于支持中部地 区老工 业基地振兴和资源城市转型，积

极推进国有经济战略性调整，建设具有自主创新能力的

现代装备制造业基地，建设高技术产业基地，加 快 发展

新兴产业， 实现可持续发展具有历 史性意义。

所谓增值税转型，就是将我国现行的生产型增值税

转为消费型增值税。在生产型增值税税制下，企业购买

固定资产所 包含的增值税税金，不 允许税前扣除，而实

行消费型增值税，则意味着这部分税金可以在税前抵扣。

世界上采用增值税税制的国 家，绝大多数实行的都是消

费型增值税。

1 994年的税制改革之所以选择生产型增值税，主要

是为了稳定财政收入及 当时出现 了投资膨胀、经济过热

等方 面的问题。由于我国增值税是从原来的产品税演化

而来，而产品 税的基本特征是价内税和差别税率。要使

增值税改革能继续下去，在保持或基本保持原税 负的前

提下对以产品 税为中心的传统流转税制进行改造，这就

提出一个十分实际的问题，即一方 面要使增值税改革顺

利进行，另一方 面要使财政收入不 能出现较 大的波动。

而后一点在当时具有特别重要的意义。上个世纪九十年

代初期，经济体制改革刚开始从农村转向城市，税制改

革作为城市经济体制改革的一个突破口 ，直接 关系到经

济的稳定和改革的顺利进行。改革是经济利益的全方位

调整，支持改革的成本和代价在很 大程度上是由中央财

政来承担的，而那时的国家财政实 力较弱。在这种情况

下 为 了避免财政收入的过多下降，采用生产型增值税是

比 较稳妥的办法。生产型增值税尽管与消费型增值税相

比 在解决重复征税方 面还存在不彻底性，但毕竟比传统

的流转税前进了很大一步，尤其是对重复征税严 重的行

业来说更是如此。

为推动增值税税制的不 断完善，鼓励 企业技术进步

和公平竞争，国家决 定从 2004年 7 月 1 日开始 在东北地

区实行增值税转型试点。截止到 2006年底，试点企业新

增固定资产进项税额 1 2 1 .93亿 元，共抵退税额 90 .62亿

元，其中：实际退给 企业的增值税 86.64 亿 元，抵减企

业历 年所欠增值税 3 .98亿元，试点基本摸清了扩大抵扣

范围对财政收入 的影响。从上述情况看，虽 然存在一定

的财政 减收压 力，但规模不 大。同时，增值税转型对于

合理化 企业税收 负担，减少税收对企业正常投资机制的

非中性影响，增加 企业可 用资金，提高企业设备投资、

鼓励 设备更新和技术改造的积极性均发挥 了一定作 用 ，

有 力地增强 了东北地区企业 自我发展的能力，促进 了 东

北地区经济的发展和产业结构的优化升级。这次 实施中

部六省增值税转型试点改革，就是要借 鉴东北地区的试

点经验，继续为在全国范围内实施增值税转型改革积 累

经验。

从有利于增值税税制完善和促进科技创新及产业升

级的角度来看，增值税转型改革必须在总结试点经验的

基础上尽快在全国及所有行业推开。主要基于以下 几个

方 面的考虑：一是消费型增值税符合我国市场经济体制

改革的方向，可以避免重复征税，最大限度地减少税收

对市场机制的扭曲，对不同行业、不同组织形 式的企业

真正做到公平税 负。二是消费型增值税更符合增值税的

抵扣原理。消费型增值允许几乎所有的外购项目 实行按

抵扣凭证上注明的税额进行抵扣，从而使整个增值税的

抵扣链条更完整和统一，有利于增值税征 管的 简便高效。

三是生产型增值税会影响技术进步和经济结构的调整和

产品 出口 。实行生产型增值税，由于政 策因素提高 了 价

格水平，从而降低 了这些产品在国际市场的竞争力。四

是应抓住这些年税收收入的增长势头，积极推进增值税

转型改革。增值税收 入在我国税收收入中具有举足 轻重

的地位，目前，增值税收 入占税收收入总额的比 重高达

36% 左右。实施增值税转型，直接减小 了税基，必 然导

致财政收入的减少，全面 实行增值税转型确实需要考虑

其对财政收入的影响，但近年税收 收入快速增长的势头 ，

给增值税改革创造了良好的契机。因此，应积极创造条

件，尽早使增值税转型在全国推开。
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