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可谓一举两得。此外，固废项目如期

投产后，还款现金流也得以解决，经

济层面也拥有保证。

资产管理公司参与地方政府融资平台

债务风险化解的建议

（一）参与的基本原则。资产管理

公司参与地方政府融资平台债务风

险化解，首先应遵循银保监会监管要

求 ；其次应决策要自主，不受相关方

影响 ；再者应盈亏要自负，风险要自

担，但须做好风险隔离，防止将地方

政府融资平台债务风险转化为资产管

理公司自身风险 ；最后，应根据实际

情况，防止一刀切的业务模式，形成

地方政府融资平台业务的成熟投资管

理和退出机制。

（二）前期有条件进行探索模式，

后期成熟后进行推广。资产管理公

司积极参与地方政府融资平台债务

风险化解，原则上应以区域选择为核

心、以行政层级为关键、以实质负债

水平为标尺，探索出成熟的化解模式

再行推广，助力地方政府成功化解债

务风险。从业务角度来看，前期救助

对象可为长三角、粤港澳、长中游等

都市圈尤其省级、省会级城市及下辖

的区级融资平台，或者有良好产业基

础、人口净流入、经济发达的地市级

融资平台，或者可以公开市场发债或

与上市公司有优质底层资产的融资

平台。通过前期对化解风险的探索，

总结出成熟的模式方法，后期进行复

制推广。

（三）准入问题。融资平台需要化

解的债务除应当属于财政部地方隐形

债务清单范围外，准入问题还可进一

步细化 ：一是将除银行债权外的其他

类型债权也纳入化解风险范围。以银

行对地方政府融资平台发放贷款形成

的债权为主，并适当考虑其他类型债

权，包括不限于财务公司贷款债权、

委托贷款债权、融资租赁债权、经营

性债权等。此外，达到一定标准的地

方政府融资平台债券也可纳入。二是

受让各种质量分级类型债权，包括正

常类、关注类、不良类贷款。如受让的

是债券，则正常债券、违约债券都可

以受让。三是为盘活存量，化解风险，

可实行存量债务化解，严禁通过增量

债务化解，严禁通过收购到期债务变

相提供融资。

（四）定价机制。建议建立债权的

市场化定价机制，允许平价收购和打

折收购。

（五）配套资金。建议为资产管理

公司提供长期低成本的配套资金，如

中央、地方政府的专项债，银行专项

低息贷款资金以及央行对资产管理公

司的再贷款。

（六）考核政策。资产管理公司参

与地方政府融资平台风险化解的政策

性显著，应当完善相关考核政策，实

行专项分类，不再进行资本考核。

（七）尽职免责。针对交易中的资

产管理公司、政府融资平台和债权人

金融机构等相关方，可建立完善尽职

免责办法，实现对各方行之有效的正

向激励机制。
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为进一步学习贯彻全国两会精神和习近平总书记参加内蒙

古代表团审议时的重要讲话精神，内蒙古自治区包头市财政局7

月7日下午，以财政大讲堂为载体，召开党组理论学习中心组学

习全国“两会”精神交流研讨扩大会。局党组书记、局长姚俊杰主

持会议。姚俊杰强调，这次中心组扩大学习研讨的目的是要进一

步深化对党中央决策部署和总书记讲话精神的落实，进一步统一

全局思想，进一步研究如何推动财政政策更加积极有为，应对多

重困难，稳定好财政资金运行，做好“六稳”“六保”工作。大家要

学思践悟，指导实践，推动全局上下努力工作、再创佳绩。

（内蒙古自治区包头市财政局供稿）
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