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为打造良好的环三都澳湾区发展

环境，2018年以来，福建省宁德市积

极开展海上养殖综合整治工作，加强

三都澳海域保护管理、营造绿色可持

续的海洋生态环境、完善现代海洋产

业体系建设，全市策划生成了4个海

上养殖综合整治及渔排升级改造PPP

子项目（以下简称清海PPP工程），主

动引入社会资本，总投资达	22.4亿

元，旨在通过推广和运用PPP模式，

建立海上养殖综合整治的长效机制，

实现三都澳海域天更蓝、水更清、境

更优。

实施清海PPP工程是实现三都澳

海域生态环保的重要举措

不规范的养殖设施、龙须草等藻

类以及各种海漂垃圾除了污染海洋环

境、降低水产品品质外，还挤占航道、

影响过往船只正常通行。宁德沿海四

县通过实施清海PPP工程，清退不规

范渔排和网箱25万口，升级改造渔排

和网箱19万口；整治藻类12.5万亩。

清海PPP工程实施后。随着海上养殖

综合整治深入推进，海洋景观和生态

环境有了明显改善，被誉为“水中大

熊猫”的国家一级重点保护濒危野生

动物中华白海豚，在三都澳销声匿迹

30年之后，今年以来又多次出现在湾

内海域。

福建宁德：实施清海PPP工程
           守护三都澳碧海蓝天
高一鹏｜李晓东

实施清海PPP工程是助力海上养

殖户脱贫扶贫的关键之策

传统海上养殖户由于分散经营、

规划不一、设备陈旧、信息滞后、缺乏

专业人才和指导等因素制约，在养殖

收益上常常处于产业链的底端，养殖

户所能获得的利润较低。通过统一规

划、统一管理，发展新型塑胶深水大

网箱，不仅提高养殖抗风浪能力，还

提升了大黄鱼、海参、海带、紫菜、鲈

鱼等水产品的附加值，切实为海上养

殖户脱贫扶贫创建了一条“海上绿色

渠道”。

实施清海PPP工程是海洋经济和

海洋资源有序开发的基础和保障

“发展海洋经济，绝不能以牺牲

海洋生态环境为代价，一定要坚持开

发与保护并举的方针，全面促进海洋

经济可持续发展。”宁德沿海四县依托

清海PPP模式，分步骤打好“全面清、

规范养、依规管”的组合拳，一手抓传

统渔排清退、长效管控，一手推进新

型养殖设施升级改造，既为海洋经济

规模化、标准化、集约化提供了坚实

基础，也为保护和丰富海洋生物资源

等提供了有力保障，从而走出一条依

法用海、多方共赢的改革之路。

一是积极引入社会资本投资。通

过公开招投标的采购方式，引入资金

雄厚、有实力、有资质、专业的社会

资本方投资、运营项目，有效调动社

会资本方的资金、技术、人才、管理、

劳动力等要素，使社会资本方成为统

一管理、保护海上养殖的重要力量，

真正做到“让专业人做专业事”，促使

清海PPP项目回归公共服务和供给的

本源。

二是优化各类财政资金运用。海

上养殖综合整治是系统工程，海上养

殖综合整治在争取省里支持的基础

上，市、县两级也安排了相应配套资

金。在福建省委、省政府的大力支持

下，宁德市已申请到省里财政补助9.5

亿元，市、县两级也安排了相应配套

资金。项目实施机构依法充分应用各

类财政资金，保障财政资金“好钢用

在刀刃上”；市、县两级还将根据PPP

合同安排运营期内财政可行性缺口补

助，将运营期的中长期财政支出责任

按规定纳入中期财政规划和预算管

理，以支付对价的形式保障优质的清

海生态环保公共服务供给。

三是鼓励金融机构提供融资。继

续对接国家开发银行福建分行，进一

步争取开发性金融对清海PPP工程的

大力支持。待沿海四县项目公司成立

后，由项目公司作为债务人向国家开

发银行福建分行融资，尽快签订环保
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PSL专项贷款协议，并根据清海PPP

工程进度及时下柜资金。

四是强化运营期内绩效考核。建

立清海PPP工程运营期内完全挂钩的

绩效考核体系，通过绩效考核约束社

会资本方，倒逼社会资本方提高运营

效率、节约运营成本，绩效考核内容

涵盖海飘垃圾打捞、违规渔排拆除、

禁养区巡查、海域环保巡视、环境宣

讲等方面，以建立全方位、立体化考

核机制。

五是严格防控金融债务风险。严

格按照《财政部关于推进政府和社会

资本合作规范发展的实施意见》精神，

防止在项目实施过程中出现政府方或

政府方出资代表向社会资本回购投资

本金、承诺固定回报或保障最低收益、

用债务性资金充当项目资本金等违法

违规行为。确保项目严格履行物有所

值评价和财政承受能力论证程序。规

范实施PPP模式，牢牢守住不发生区

域性、系统性金融债务风险的底线。

（作者单位：福建省宁德市财政局）
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“走家串户知民情，规划蓝图心

中装;重塑西街改历史，遍撒明珠照

山乡;改造村东漫水桥，行人不再畏

水凉;关注留守爱少年，笑洒汗水育

栋梁。”河北省秦皇岛市青龙满族自治

县前擦岭村77岁的刘福兴老人，用自

己编写的一首小诗——《赞前擦岭驻

村工作组》展现秦皇岛市财政局驻村

扶贫以来发生的巨变和对美好未来的

期许。

百米清泉涌出“健康和未来”

“精准扶贫到校内，打出百米水

清泉；师生饮用甘泉水，健康踏实心

地宽。”80岁的朱香老人讲述了驻村

工作组为村里小学打井的事情。以前

村小学的水井，离厕所不过十多米远，

打出来的水混浊还有恶臭味，根本无

法饮用，驻村工作组来了以后，筹资

在校园内重新打了一口百米深水井，

为师生解决了饮水问题。

扶贫路上的“诗和远方”
孙晓宇｜高雄｜吕健

今年以来，驻村工作组先后筹集

资金50万元，对村小学教辅设施进

行更新改造，为孩子和老师提供了舒

适美好的教学环境；健全了村标准化

卫生室、图书室、村民活动室、村民

活动广场等硬件功能。“六一”儿童节

期间还为孩子们送去了书包、书籍、

学习用具，并为每名孩子定制校服						

一套。

治穷先治愚，扶贫先扶智。秦皇

岛市通过支持教育发展助推稳定脱

贫，加大教育资源向贫困地区、贫困

人口倾斜力度。2019年以来，共筹集

资金2.5亿元，全面落实了城乡义务

教育补助经费政策。改善农村教育办

学条件，推进城乡义务教育均衡发

展；投入资金1.55亿元，改善全市农

村义务教育办学条件；巩固和完善学

生资助政策，2019年全市累计投入各

类教育资助资金1.28亿元，年均受益

学生达到2.7万人次。筹集资金200万

元，开展脱贫致富农村实用技术培训，

培训贫困人数达到2000多人次。

民心工程打通扶贫工作“最后一公里”

“工作组，真正中，样样事情他精

通，给咱找来好电工，大街小巷安路

灯，晚上乘凉亮堂堂，扭秧歌回来多

晚也都中。”76岁的李玉莲老人见人

就夸。她的家距村文化广场比较远，

以前跳完大秧歌回来总是走摸黑路，

家里人惦念，自己也打怵。驻村工作

组了解情况后，把美化亮化工程作为

民心工程来抓，多方协调项目，在全

村安装路灯126盏。为解决村民出门

难的问题，2019年，驻村工作组筹集

资金20万元，修复了损坏10多年的

排水渠，使雨季四溢宣泄的洪水顺渠

汇入沙河，结束了下雨天村民出不了

门的现象；筹集资金20万元，抢修了

被大雨冲断的、唯一一条通往板栗种

植基地的漫水桥。为方便村民生产生
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