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以形成制衡关系，原因在于企事业单位

的一切经济和业务活动最终都会表现为

现金的流入和流出。在企业，任何业务

的发生都必须跟着钱走，只有赚钱的业

务才可以在企业中展开，而进行任何业

务又必须要发生成本费用，从而要付出

钱，最终赚的钱要大于付出的钱，业务

活动才有存在的价值，各层级的财会主

体正是以这一条原则来确定经济和业务

是否应该进行，并通过是否给钱来决定

业务的实际发生。行政事业单位是为了

提供公共产品和维持公共秩序，这些单

位贯穿的原则是钱跟着事走，钱的多少

跟着事的效率走。各层级的财会主体正

是根据这一原则，通过分析判断单位所

做的事是否必要以及效率的高低确定应

不应该给钱和给多少钱，决定经济和业

务活动是否可以进行，并通过实际的付

款和付款进度决定业务的实际发生和进

展的速度。可见，财会主体在企事业单

位各个横向层级上，首先是作为业务和

管理分工的结果而形成的，这种分工不

仅仅是为了实现专业化，更为重要的是

实现同一横向层级各分工主体之间的相

互制衡。

除了管钱的人和管事的人通过专业

化分工而实现相互制衡外，另一个更为

普遍的分工制衡是管信息的人与管人财

物等的人的分离。财会主体之所以被分

离，是与专司信息管理密切相关，进行

人财物等其他经营管理的主体的行为要

受到约束，关键是相关的信息不能全部

掌握在这些主体的手中，否则必然会造

成信息的不对称。通过专门的信息管理

主体获取进行人财物等其他经营管理的

主体的信息，从而实现信息的透明度，

很大程度上解决了信息不对称的问题，

实质上说，信息的透明度本身就是一种

制衡，就是一种治理。

不难看出，财会主体在分工条件下

所形成的制衡作用也是能够防止被制衡

主体的信息作假、违法违规、侵吞财产、
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铺张浪费、忽略风险行为，并且这种制

衡作用是完全镶嵌在企事业单位的业务

和管理流程中的，是一种无缝连接、防

患于未然的控制行为。

通过上面的分析不难看出，财会监

督不仅涉及对自身的监督，也涉及对其

他主体的监督 ；不仅涉及所有权的监督，

也涉及管理权的监督 ；不仅涉及通过监

督发挥作用，也涉及通过制衡发挥作用，

要实现监督与制衡的有效协同。
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“财会监督大家谈”专栏

财政电子票据改革培训班在镇江举办
图片新闻

为进一步深化财政电子票据改革，力争今年年底在全国各省

市自治区全面落实医疗收费电子票据改革，8 月 26 日，财政部综合

司联合财政部干部教育中心在江苏镇江举办财政电子票据改革培

训班。培训班上，财政部综合司二级巡视员吴东胜讲解了当前财政

电子票据改革政策情况和目前工作任务，北京、四川、湖北等省市，

以及四川大学华西医院、北京大学第一医院交流了推进改革的经

验做法，培训班还研讨了地方财政电子票据改革中遇到的问题。

财政票据广泛用于行政事业单位及医疗、教育、交通、公益捐

赠、公共服务等领域，涉及到人民群众生活方方面面，是经济运行

不可或缺的基础凭证。为实现“让百姓少跑腿、信息多跑路”“打通

最后一公里”的服务目标，财政部近年来先后发布了《关于稳步推进财政电子票据管理改革的试点方案》《关于全面推开财政

电子票据管理改革的通知》《关于全面推行医疗收费电子票据管理改革的通知》等文件，推进财政电子票据改革工作。

截至 2020 年 6 月底，全国已有 33 个省市自治区财政电子票据改革，累计开出了财政电子票据 4 亿多份，涉及金额近万亿

元，覆盖了所有的行业、所有的财政票据种类，财政电子票据便捷、高效、时效性强的作用日益显现。特别是今年防控突发新

冠疫情期间，财政电子票据非接触、零聚集作用显著，雷神山、火神山医院投入使用即全面应用财政电子票据，有效减少了

医疗机构人群聚集和疫情传播，极大提高了医疗机构工作效率，受到社会一致好评。                                              （本刊记者）
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