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境外露天采矿成本管控方法 

的预扣税或增值税等税费。甲供设备

采矿施工外包模式的劣势为 ：（1）初

始投资较大、风险较高。矿业公司在

运营初期一次性购买采矿设备，投资

额较大，投资风险相应增加。（2）设备

后续管理协调难度较大。在运营过程

中，矿业公司需要监督承包人按照规

范使用和养护甲供设备 ；矿业公司与

承包人对后续设备正常报废时点的确

认可能会存在争议。运营管理难度略

高于整体采矿施工外包。通常情况下，

如果资源所在国采矿施工外包市场不

成熟，工程设备租赁费高，有能力的

采矿施工队伍较少，矿业公司应选择

甲供设备采矿施工外包模式。如果资

源所在国采矿施工外包市场成熟，有

能力的采矿施工公司比较多，矿业公

司则应选择整体采矿施工外包模式。

（三）做好采矿施工统筹管理

1. 在“一带一路”沿线国家开展矿

业经营，必须严格防范安全环保和劳

动用工风险。矿业公司应通过合同条

款系统规定采矿承包人在安全环保和

劳动用工方面的责任和义务，并在合

同执行过程中督促承包人加强安全环

保人员配备和资金投入，严格执行资

源所在国安全环保和劳动用工方面的

法律法规，以降低项目运营风险。

2. 加强结算管理。首先要做好采

矿施工区域原始地形图的测量工作并

存档，为后续采矿方量计量做好准备；

其次，每月做好采矿工程量收方测量

和方量计算，特别是排土位置变动或

者采矿位置变动时要重新测定废石和

矿石的运距和方量，发生二次倒运时，

（一）做好采矿设计

采矿设计决定了大约 70% 的采矿

成本，矿业公司应通过市场竞争的方

式选择经验丰富的设计院承接采矿设

计任务，同时组织充分的技术力量对

采矿设计方案进行审核，根据矿山的

地理位置和地质条件确定合理的矿山

建设总平面图，做好采矿排产计划，

优化矿石和废石的运输线路和矿坑边

坡角等，根据采矿规模配置采矿设备

规格和数量，最终从总体上实现降低

剥采比，缩短矿石废石综合运距。

（二）科学选择采矿外包模式

采矿施工外包又可以分为甲供设

备采矿施工外包模式和整体采矿施

工外包模式。相对于整体采矿施工外

包模式，甲供设备采矿施工外包模式

的优势为 ：（1）扩大竞争范围，降低

采矿成本。甲方提供采矿设备，采矿

承包人不需要投资大量资金购买设

备，只需要组织施工队伍和少量流动

资金即可承接该项工程，合格承包人

的范围大大增加，充分的市场竞争会

大幅降低采矿外包成本。在矿业市场

不成熟的国家，矿业设备租赁费非常

高，甲供设备对降低采矿成本的作用

尤为显著。（2）享受税收优惠，节省

进口税费。相比采矿承包人购买采矿

设备，甲方作为矿业公司购买采矿设

备通常可以在资源所在国申请免税进

口，大幅节省设备进口税费。（3）降低

结算金额，节省有关税费。甲供设备

的情况下，采矿施工合同单价会大幅

下降，采矿外包施工合同的结算额也

就会大幅减少，有利于降低结算环节

李正安■

计算方量要考虑松方和原始方之间的

折算系数等 ；再次，严格执行工程变

更的审批程序，按合同规定确定变更

工程的单价和工程量，不符合规定的

工程变更不应予以结算 ；最后，做好

甲供物料和设备租用的日常统计确认

工作，及时从工程结算款中扣除。

3. 引入采矿施工竞争。对于采剥

规模巨大的矿业项目，在采矿工作面

允许的情况下，应考虑同时聘请两家

采矿承包人，以实现相互竞争，相互

制约，共享施工管理经验，共同提高

采矿施工水平，降低采矿成本。

（四）积极开展税收筹划

通常情形下，矿业公司可以享受

生产备件和材料的免税进口政策，将

柴油、炸药炸材、轮胎、设备备件等主

要材料备件设计成甲供材，一方面可

以降低进口税费（关税和增值税、商

业税等），另一方面甲供物料可以作为

采矿工程结算额的扣减项，减少采矿

工程的结算额，从而降低与工程结算

额相关的预扣税或者商业税、增值税。

（五）加强信息化和智能化建设

大型矿山采矿工程应建立卡车调

度系统，以实现整个矿山车、铲、钻的

科学调配，加强运输路线管控，减少

等待时间，降低柴油消耗，提升采矿

精准度，监控司机工作状态，提高采

矿安全管理，最终实现采矿效率和效

果的全面提升。可以尝试使用无人驾

驶、卫星自动检测边坡位移等智能技

术提升采矿效率，降低人工成本。
（作者单位 ：万宝矿产有限公司）
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