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公立医院强化财会监督的主要举措

王瑞■

2019 年国家强化公立医院绩效考

核，进一步量化考核指标，明确了公立

医院的功能定位和发展方向。2020 年 2

月《中共中央 国务院关于深化医疗保

障制度改革的意见》对开展医保支付方

式改革工作进行部署，国家医保局陆续

推出了 DRG、DIP 医保支付改革方案，

以提高医疗服务透明度，提升医保基金

使用效率，同时提高医疗的可及性和患

者满意度。遭遇 2020 年的新冠肺炎疫

情，患者的就诊习惯以及互联网与医疗

的融合发展均对医院的经济运行产生

了深远影响。面对新的诊疗模式、运营

压力以及运营风险，需要发挥财务部门

的经济管理作用，将监督与服务理念贯

穿于财务管理工作始终，即在严格遵守

国家法律法规的基础上，对经济活动的

过程及结果进行监督，保证业务的合法

合规性，防控风险、管控成本，提高运

营效益，实现医院的价值创造。

一、以建立现代医院管理制度

为导向，完善医院财务管理制度体

系，不断提升医院的治理能力

一是建立健全单位的财务管理制

度，以 事 实 为 依 据、以 制 度 执 行 为 保

障，准确反映单位受托责任完成情况。

制度的建立要以国家的法律法规以及

医疗行业的规章制度为依据，结合医院

的实际进行制定，具体的制度涉及岗位

设置及职责、会计核算、预算、收支、

成本、资产负债、净资产、财务报告、

信息安全等方面。严格执行各项制度，

对医院财务管理活动及会计核算工作

进行规范，以保证会计信息的质量。

二是建立健全并落实内部控制制

度，对医院运营的合法合规性进行有

效控制。梳理医院的经济活动全流程，

按照全面性、重要性、制衡性、适应性

原则合理设置岗位，明确职责，认真

落实经济决策、执行、监督评价的分

离。医院管理制度涉及内容广泛，还

存在制度数量大、内容交叉、执行效

果欠佳等现象。对此，首先需要在梳

理现有业务流程、制度的基础上进行

整合，建立有效易行的业务流程制度。

比如医院采购业务、合同管理往往涉

及 多 个 业 务 部 门，在 设 备、药 品、材

料、工程项目的执行中流程不尽相同，

应整合进一步归口控制后，才能防范

风险、减少沟通成本，保证合规性，提

高运行效率。其次将基本业务规则进

行表单控制或直接嵌入信息系统，如

OA、HIS 系统等，通过环节控制来强

化监管，比如收入的合规性、完整性

等 ；同时也可以将财务相关系统与外

部的监管系统相连接，促进医院的合

规性建设。

二、充分发挥全面预算管理的

指导性作用，对经济业务进行全面

管控，实现医院运营目标 

医院的全面预算管理就是以医院

的战略发展规划以及医院年度经营计

划为目标，对医院的运营活动进行全

面规划，发挥其协调、控制等综合管理

功能，促进取得预期效果的管理活动。

具体包括运营预算、资本预算、财务预

算。运营预算、资本预算是基础，财务

预算是运营预算和资本预算的综合体

现。在预算管理的整个环节要遵循统

筹性、合规性、效益性的原则。

运 营 预 算 包 括 收 入 和 支 出 预 算。

收入预算是医院在开展医疗、教学、科

研活动中取得的各项收入预算。医疗

收入预算要结合医院的人员、床位、设

备资源配置情况、历史业务量及病种

结构、新业务新技术开展、价格政策、

医保政策、质量控制的要求等进行合

理编制 ；财政、科教项目收入预算主

要根据医院项目的立项情况进行编制。

支出预算是结合收入预算的编制情况，

对其消耗的资源进行配比的量化编制，

支出预算编制应秉持保证业务发展同

时坚持经济性的原则，厉行节约。在执

行环节，以预算为导向，坚持患者满

意、质量优先的原则，严格遵守国家的
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医保、价格政策，合理使用资源，依法

依规确认收入 ；在支出方面要强化预

算的约束性，坚持无预算不支出，坚持

预算的调整审批程序，防止预算外不

合理支付的发生。在预算的分析评价

环节，要将预算的分析评价贯穿于预

算执行的全过程，对预算的全过程进

行监控，及时反馈，将预算执行结果与

绩效分配相结合。

资本预算主要包括设备、信息化以

及工程项目的建设等。在预算的编制

环节要遵循项目的统筹性，编制的预算

要符合医院的发展目标，在理清存量的

基础上，根据临床业务科室发展的需

要，统筹规划，严格论证，合理进行资

源配置，防范决策风险。在项目的采购

环节，要严格遵守政府采购法、招投标

法以及内控制度等法律法规的要求，严

格遵循相关流程，防范舞弊的发生。在

项目使用中，要遵循效益性原则，以预

算目标为导向加强控制，避免资产闲

置，强化资产的全流程绩效管理，以提

高设备的使用效率和效益。

三、强化资金管控，有效防范

运营风险，保证资金的安全完整

在资金管理方面，财会监督要坚持

安全性、合规性、充足性、有效性原则。

主要从以下方面开展工作。

资金来源方面 ：一是要强化收费

人员的职业道德教育，严防舞弊的发

生 ；二是要按照资金来源渠道进行应

收款项明细账目设置，积极采用信息化

的手段加强往来账目的核对工作，确保

资金能够如数回笼 ；三是加强与医保

部门的沟通，加强业务监管，保证医保

资金及时、完整回笼。

资金支出方面 ：一是要加强预算、

采购、合同、验收、发票等资料的审核，

保证资金支付的合法合规性 ；二是基

于落实医保政策及国家关于《保障中小

企业款项支付条例》要在货物交付 30

天之内支付款项的规定，医院需要对目

前的众多供应商进行整合，使医院的采

购管理及相应财务对账工作更加便捷，

节省管理成本 ；三是货币资金的支付

岗位要严格落实不相容岗位相分离以

及轮岗制度，确保资金的安全完整。

四、完善成本核算，强化成本

数据管理，提升医院在医疗市场中

的竞争力

成本管理是医院管理的一个薄弱

环节，医院要认真落实制度，发挥财会

监督的作用，强化成本管理，实现从管

理中要效益。要建立健全成本核算制

度，运用成熟的成本核算软件全面开展

成本核算工作，完善医院的医疗服务项

目成本、病种成本、DRG 成本、科室成

本、诊次成本、床日成本的核算工作，

提供给相关管理部门及领导层决策支

持数据，满足医院成本控制、医疗服务

项目定价、医保支付改革、绩效评价的

要求，促进医院资源的合理分配与利用

及效率效益的提升。

2021 年国家将全面落实 DRG 支付

方式的改革，医保部门以大数据及相关

的算法为支撑，结合相关的诊疗规则，

制定相应的医保支付标准，医院在这方

面更需要做好成本核算工作，以提供成

本控制的数据支撑，但也需要业务部门

合理制定诊疗方案，在保证医疗质量的

情况下，合理控制费用及相应的成本。

五、以医院战略目标为导向，

完善绩效考核制度，实现公益性与

积极性的统一

实现公立医院发展模式由规模扩

张型向质量效益型转变，是深化医改的

要求，更是医院健康持续发展的需要。

绩效管理是实现医院发展转型的一个

重要抓手。

公立医院在开展绩效管理工作中，

要以国考指标为导向，结合医院实际工

作，建立自己的核心绩效考核指标体

系，并将考核结果积极运用于职工薪

酬、评先评优、晋升等方面。可引入先

进绩效工具，借助信息化手段建立基于

RBRVS 及 DRGs 的集成绩效评价体系

来完善医院绩效管理，对工作量、诊疗

项目技术难度、风险程度、病种结构、

病人的危重程度等因素进行全面考量，

对成本进行精准管控，适应医保向价值

医疗买单的要求，从而进一步鼓励医务

人员的积极性，满足病人的就诊需求，

达到医院的学科建设目标，促进医院健

康持续发展。绩效考核涉及医院运行

的各个方面，要强化业财融合，保障业

务发展的合规性，提升运营效益，切实

发挥绩效考核分配的导向作用，实现公

益性与积极性的统一。
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