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分享空间

招标采购风险点及审计

方式，对差异部分进行抽样复核，判

断是否有规避招标的行为；分析确定

未招标采购事项，核实是否通过流程

审批，申请理由是否充分可信；分析

未招标采购是否给公司带来损失。

（三）招标竞争不够充分 

在采购招标过程中，参与投标单

位数量越多，投标人之间的竞争就越

激烈，投标报价的降低幅度也越大，

采购成本也就越接近合理的价格，对

公司越有利；如果引入投标的供应商

过少或实力差异较大，都难以达到充

分竞争。竞争不充分的风险主要体现

在：中标价格较高，容易促成利益合

谋、暗箱操作等。

具体审计业务中，针对竞争不充

分问题，可以考虑如下审计方法：分

析公司招标统计表，判断招标方式是

否与公司管理制度要求一致，是否存

在公开招标项目改用邀请招标；了解

招标项目的行业特点，查看招标文件

对于投标人的资格要求，判断是否有

不合理的资格要求和限制条件，比如

有地域限制、资质要求过高、特定专

利技术或获奖等；分析邀请招标的单

位是否广泛，参加投标的单位实力是

否比较均衡。

（四）明招标、暗定标

从招标的程序过程、资料看，公

司从发布招标公告、投标、开标、评标

都能按照规定程序做，但其中却明显

地隐藏着“明招标、暗定标”的现象。

如有些发包单位不按正常规定进行招

标，而是私下搞“暗箱”操作，向投标

（一）采购人员从业道德问题

在采购金额大、数量多、品种多

的情况下，公司采购岗位往往成为高

风险岗位，个别采购人员漠视国家法

律法规和从业道德规范，通过暗箱操

作、泄露信息、串通投标人、供应商作

弊、收受贿赂等行为扰乱公司采购秩

序，危害公司利益和形象。

对采购人员舞弊的审计方法有：

通过访谈采购、财务和使用部门业务

相关人员，收集信息，判断采购人员

是否有从业道德方面的疑点；查阅公

司的采购制度与流程，对比实际操作

程序，关注是否存在少数人决策的问

题，判断是否有制度上的缺陷；访谈

外部投标人、供应商，调查公司招采

过程中存在的一些主要问题，了解是

否有个人违规违纪问题。

（二）编造各种借口规避招标

招标是引入市场竞争的主要采购

方式，可以充分利用市场资源，降低

采购成本。公司通过各种方式规避招

标，将增加公司采购成本和经营风险，

同时也可能面临行政管理部门的处

罚。容易发生规避招标的标的物主要

有附属项目、计划外项目、内外部矛

盾较大的项目等。

对于规避招标的问题，常用的审

计方法有：对照国家和地方招标投标

法规和公司招投标管理指引，判断公

司招投标管理制度的合理性；通过供

应商、采购合同、采购方式汇总分析

公司采购情况，列出应进行招标采购

而未招标的项目；对比公司实际采购
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单位索要好处费、回扣等，招标过程

只是走个形式，投标单位为了能够中

标，则去满足招标人的各种要求甚至

违纪违法要求。

针对这种情况，审计过程中一方

面主要查看招投标文件、现场签到表

等相关书面资料，同时将不同投标文

件进行对比找出疑点，例如：不同电

话号码的联系人是否相同、授权人姓

名是否错误、投标单位名称是否错误、

公章是否盖错、标书排版是否相似、

字体和纸张是否相似、明细报价表顺

序等是否相同或相似等；另一方面是

问招标方经办人关于投标单位候选人

的确定途径、标书发放形式、资质审

核方式、还原招投标过程、投标人进

入候选名单的途径、标书获取形式、

招标方联系人、投标单位相关责任人

对参加本次招标的意见，通过上述询

问还原招投标过程。

（五）内外勾结合谋串标

串标是招标中的一种不正当竞争

行为，是指投标人、招标人与评标人

之间采用不正当手段事前进行合谋，

对招标投标事项进行串通，以排挤参

与投标的竞争对手或损坏招标人利益

的行为。招标人、投标人和评标人之

间的合谋串通行为主要有:招标人向

投标人泄露标底和其他投标人信息；

招标人内定中标人，在评标时予以照

顾，操纵评标结果；投标人在投标时

故意压低或抬高价格（包括抬高标底

价），中标后再给其他投标人或招标人

额外补偿等。投标人之间的合谋串通
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