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社会团体政府采购业务
内部控制应关注的风险与建议

构，如综合部门（办公室），要定期根

据各分支机构、各部室的采购需求、

采购意见等，统计汇总并进行归口管

理，上报社会团体理事会层面讨论决

策；决策机构，如社会团体的党委（党

组）会或秘书长办公会，要严格按照

“三重一大”内部管理议事规则、政府

采购相关法律法规讨论表决，特殊采

购事项要履行可行性研究程序，会后

形成会议纪要发各职能部室，下达政

府采购指令；执行机构，如采购部门、

综合部门（办公室），要按照部门分工、

本年度采购预算和采购计划，完成采

购活动；监督部门，如财务部门、资

产管理部门、纪检监察内审部门，要

对政府采购业务全过程进行监督。

二是要聚焦政府采购业务全过程

中的关键控制点，有针对性地制定风

险防控措施。每年9～ 10月份编制次

年预算时，社会团体应当专门召开预

算编制会议，邀请各部室和各分支机

构相关负责人参加，详细报告次年资

产配备计划、学术活动计划等，以便

尽可能贴近实际情况编制采购预算。

采购预算编制完成后，应当比照采购

计划认真审核。例如：采购项目是否

属于集中采购目录范围、是否符合集

中采购金额标准；采购方式是否符合

政府采购法律法规要求，选择的政府

采购方式是否真正满足公开招标、邀

请招标、竞争性谈判、询价、单一来源

的适用范围和适用条件，符合社会团

体实际需求情况；采购时间是否能够

（一）社会团体政府采购业务内部

控制应当重点关注的风险

一是缺乏完整的政府采购业务组

织架构，社会团体秘书处各部门及各

分支机构在采购活动中的职责边界不

清晰，对于采购申请、采购行为审批、

采购活动实施、采购过程监督，没有

明确的组织分工。

二是缺乏对政府采购业务全过程

关键控制点的把控，采购计划的编制、

采购方式的选择等不尽合理。部分社

会团体将限额上应当集中采购的货物

或服务项目通过多次拆分、“化整为

零”进行分散采购，规避公开招标政

府采购方式，通过创造或伪造适用条

件与供应商串通舞弊，脱离监管。

三是缺乏有效的岗位分离机制。

部分社会团体以人员紧缺为理由，将

采购计划编制、采购业务执行、采购

活动验收等不相容岗位，长期由同一

部门、甚至是同一名员工担任；未核

查采购人员是否与供应商有潜在的关

联关系；政府采购业务流程完全依赖

于人工，无法通过信息管理系统实现

不相容岗位分离，达到制衡的目的。

（二）社会团体政府采购业务内部

控制改进建议 

一是构建合理的政府采购业务组

织架构。在政府采购业务整个活动中

应当体现“分事行权、分岗设权、分

级授权”的理念，构建组织机构、决

策机构、执行机构、监督机构环环相

扣的政府采购业务组织架构：组织机

宣宁宁■

满足社会团体重大业务活动的时间节

点等。采购预算得到上级财政部门批

复后，社会团体可以开始进行采购活

动。最值得关注的控制点就是招标、

投标、开标、评标环节。可以选择专业

的招标代理机构，指导社会团体撰写

招标文件，并且全程进行集体决策，

坚持会签制度，直至完成采购合同的

签订。最后，以申请采购部门为主导，

其他职能部门参与，组成政府采购验

收小组，验收无误后，再完成支付价

款、资产入库登记等手续。在整个政

府采购业务流程中，各相关职能部门

应当各司其职，建立问责制度，切忌

走形式、走过场，这样才能不断降低

采购风险，完善内部控制。

三是要坚持不相容岗位分离原

则，强化内部制衡，积极推动政府采

购业务信息化建设。坚持不相容岗位

分离原则，可以实现社会团体政府采

购业务内部控制制度要求的“管办分

离”，避免既当“运动员”，又当“裁判

员”，出现权力过于集中滋生腐败的问

题。当今社会，信息化技术日新月异。

基于安全高效的互联网技术的采购信

息管理系统，可以将政府采购各项法

律法规嵌入系统内部，按照政府采购

业务流程预先设定的不同权限，使采

购工作达到事半功倍的效果。
（本文作者系全国高端会计<后备>人

才行政事业类五期学员）
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