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税收激励背景下
企业研发行为的规范化管理

研发项目的审批立项、年度科技研发

计划等相关文件草拟和下达、就研发

项目中的常规性问题提供咨询指导、

负责组织项目研发成果认定和项目结

项报告鉴定及其他与研发项目相关的

资料收集整理和档案管理工作。

2.各下属单位（部门）研发管理部

门（岗位），负责具体组织研发项目的

申报、统一负责研发计划书的格式及

相关合同文件的合规性审核。相关部

门需要按照集团总部统一要求，为项

目研发提供必要的政策和技术支持，

并监控研发项目实施进度和定期组织

上报。

3.集团总部会计部门负责根据会

计核算、资格申报和资料审查的需要

下达研发支出核算手册，统一相关会

计明细科目和格式规范，明确各明细

科目核算内容和范围，与集团总部技

术部门协同编制集团研发活动预算。

检查各单位（部门）项目研发支出辅

助账的归集与管理，按时组织研发加

计扣除的申报工作，并积极配合地方

税务部门的研发材料核查工作。

4.各下属单位会计部门是研发费

用的归集与核算责任部门，具体负责

本项目研发费用的会计核算。各项目

要严格按照集团财务下发的操作手

册，归集本项目发生的相关研发费用，

并留存好各种相关的备查资料。

5.集团公司人力资源部门协同科

技部门具体负责研发活动相关考核。

可按各单位（部门）由于研发支出加计

为提升企业自主创新能力，国家

相继出台扩大研发支出加计扣除政策

适用范围、简化加计扣除审批程序等

一系列税收激励政策。企业在享受税

收优惠的同时，也存在会计信息与相

关政策衔接不紧密、研发支出与其他

支出界限不清晰等问题。为此，笔者

提出相应的规范化管理思路，以期推

动相关企业研发支出管理实践。

（一）规范研发支出会计管理

1.完善研发支出核算的科目设置。

应重点关注研发支出的具体费用类

别，以及对应的研发立项名称，以此

实现研发支出的各种统计分析和管理

报告等，为高新技术企业资格的申报

以及年度企业所得税汇算清缴提供系

统、可靠的财务和业务资料支撑。

2.完善研发支出会计确认与计

量。企业需按研发项目立项名称和研

发支出的具体内容完成研发费用的归

集与核算工作，正确区分研发支出和

其他日常支出。研发支出应遵循研发

工作的内在规律，遵守客观、合理的

基本原则。

3.完善研发支出会计资料的管理。

和企业研发支出有关的票据及其他相

关凭证需及时扫描或复印。根据相关

规定，这些资料需保存到享受研发税

收优惠后的10 年。

（二）规范集团研发管理的组织 

分工

1.集团总部分管科技研发工作的

部门负责集团总部本级及具体指导各
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扣除而有效节税金额的某一比例，建

立研发奖励基金制度。

（三）企业研发预算的规范化思路

1.基于企业价值链的预算信息

基础规范化。一是基于纵向价值链分

析，有必要在研发过程中与价值链中

的企业建立有效的沟通渠道，从而获

取原材料供应以及产品需求相关的信

息。二是基于横向价值链分析，有必

要和主要竞争对手保持竞争与合作的

关系，防止研发相关的重复建设问题。

三是基于内部价值链分析，有必要研

发预算成果相关的生产、销售相关信

息，并保持动态更新。

2.基于时间维度和责任主体的预

算规范化。传统预算可依靠历史数据

进行预算编制，研发预算需要更多地

实施适时预算，如基于行为科学的速

度机制来强化滚动预算，需要简化研

发预算编制与研发预算审批的程序配

合研发预算管理。当研发项目完成立

项后，需要对研发活动进行分阶段、

分责任主体的分配、控制和考评。其

实质是根据研发活动最新信息，不断

细化研发预算进度和责任主体，以此

提高研发预算管理的规范化程度。
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