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加强村集体经济组织财务管理的几点建议

将县（区）域内包括资金融通渠道、项

目投资（合作）渠道、专业人才供需等

进行系统整合，建立健全合理的定价

机制和流转机制，完善财务资源配置

渠道并下沉至各集体经济组织，从根

本上解决农村集体经济组织财务资源

不足的问题。

（三）构建全员财务管理理念

在绝大多数村集体经济组织成员

看来，财务管理是财务人员的事情。

但实际上，村集体经济组织的财务管

理是包括以乡（镇）政府、村委会为代

表的政府财务管理，广大社区群众为

所有者的投资者财务管理，合作社社

长为代表的经营者财务管理，以及集

体经济组织成员财务管理在内的，一

个充满内在联系和不断变化的整体。

它也同时代表了村集体经济组织与基

层政府和村民自治组织、与所有者、

与经营者、与组织成员之间的财务关

系。因此，必须改变过去落后的财务

管理理念，建立集体经济组织成员的

“全员”财务管理理念，将“财务”融入

“经营”的各个运行环节，将财务评价

指标与业绩评价和奖酬结构挂钩 ；融

合所有权人、管理人员、业务单元和

集体经济组织内部成员共同参与“价

值创造”，使全体集体经济组织成员成

为财务管理的参与者和监督者，从根

本上激发集体经济组织成员提高财务

意识的内生动力。

（四）落实“三资”管理

落实“三资”管理制度，是加强农

村集体经济组织资金、资产、资源管

理的客观要求。各村集体经济组织可

（一）出台新型财务管理制度

财务管理首先是要实现其管理职

能，即财务预测、财务决策、财务计

划、财务控制、财务分析。其次是要理

顺财务关系，即处理好集体经济组织

与所有权人、债权人、经营者、内部员

工以及以政府为主导的市场管理者之

间的关系。农村集体经济组织的财务

管理有其独特性，不仅要考虑财务管

理本身的要求，还必须充分关注到农

村管理的社区性和发展不平衡的客观

现实。因此，有必要加强对新型股份

合作经济和新型专业合作经济财务关

系的研究，加快《村合作经济组织财

务制度（试行）》的修订工作，尽快出

台符合新型农村集体经济发展的部门

规章，使农村集体经济组织的财务管

理有法可依，有章可循。

（二）构建财务资源配置渠道

首先，从政策层面，必须着力破

除妨碍城乡财务资源自由流动、平等

交换的体制机制壁垒，突破农村集体

经济组织财务资源流转瓶颈。要逐步

构建农村集体经济组织股权平等自

由交换、融资渠道畅通多样、人才流

动合理有序的政策平台，促进财务资

源向农村集体经济组织有序流动和聚

集。其次，由于农村集体经济组织在

不同地域发展水平不同，部分农村集

体经济组织尤其是贫困地区的集体经

济组织，在自身没有足够的造血能力、

资金来源主要依靠各项财政补助和惠

农补贴的情况下，较少通过市场调节

来配置财务资源。因此，需要构建以

县（区）为主体的财务资源配置平台，
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以充分利用系统数据，建立健全各类

资产管理台账，并以此为契机，清理

超期债权债务、完善债权债务管理 ；

理顺各项长期投资、加强对外投资的

管理和控制 ；核实土地、林木等资源

性资产，加强对资源性资产的利用和

价值管理 ；编制资金使用计划，合理

利用资金，提高资金使用效率，提高

村集体经济组织经济效益。

（五）加大财务监督力度

加大对村集体经济组织公开、公正

的财务监督，是改善和提高村集体经济

组织财务管理水平的重要手段。首先，

应当完善村民主理财小组的建设，理顺

村支部书记、村委会主任和村民主理财

小组的关系，强化村民主理财小组的职

能并确保其进行顺利的监督工作，防止

村民主理财小组成为“空架子”或监督

管理流于形式。其次，加强乡（镇）经济

管理部门的人员配备，提高其经济监管

能力，加强对农村集体经济组织财务管

理的突击检查，以便及时发现、及时处

理和妥善解决问题。第三，加强审计部

门（或通过购买第三方专业机构服务）对

农村集体经济组织财务收支情况、重大

经济合同履行情况、重大专项资金使用

情况、重大投资收益情况的审计以及村

干部任期经济责任审计和离任经济责任

审计，并将财务管理工作的审计结果直

接与管理人员的工资待遇挂钩，从而促

使村集体经济组织管理人员真正重视财

务管理工作。
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