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沃土上奏响理财劲歌
      ——记湖南省平江县安定镇财政所
刘湘平｜张辉红

在革命老区湖南省平江县，安定

镇被定位为“县城的卫星镇和对接长

株潭城市群的东部桥头堡”。根植于

这片沃土，安定镇财政所一班人牢记

使命，真抓实干，以理财者的忠诚干

净实干担当，奏响了一曲曲铿锵激越

的理财之歌，展现出最美财政所的风

采。2013 年被评为湖南省首批“标准

化财政所”；2018 年获得“湖南省星

级财政所”称号。

进取之美：更新理念促发展  财政

蛋糕“大”起来

曾经的安定镇，只是一个距离县

城较近的农业大镇。近年来，随着平

汝高速的过境通车、平益高速的开工

建设，镇域经济这池“春水”被搅活。

面对稍纵即逝的发展机遇，财政所一

班人意识到 ：发展是硬道理，必须树

立“功成不必在我”的理念、强化“建

功必定有我”的担当，真心实意服务

发展，加快提升财政实力。

用心打造“洼地”。2015 年，为落

实县里“融长兴县”发展战略，安定镇

决定在通平高速安定出口沿线建设工

业新区，并注册成立安定工业新区开

发建设投资有限公司。财政所把服务

新区建设作为使命，对公司注册实行

全程帮办 ；积极筹措资金 3000 万元，

完善工业新区基础设施 ；派出两名干

部，全程参与新区规划、融资、建设、

开发、管理等，促进了新区的顺利启

航。工业新区运行四年来，已收储土

地 430 亩，成功引进项目落户，累计

实现税收 400 多万元。

热 心 服 务 企 业。服 务 企 业 就 是

服务发展。通过“以商招商”“乡友招

商”，安定镇先后引进了水上乐园、

江东大观园等旅游项目。建立联手帮

扶企业机制，从 用工、融 资、销售、

周边环境等方面制订“十帮”措施，

千方百计为企业排忧解难。2017 年，

威派绝缘材料公司接到几张大的订

单，但公司资金周转困难，财政所主

动介入，千方百计筹措“过桥”资金

200 万元，解决了燃眉之急。在各项

政策的扶持下，公司税收由 40 万元

增加到 150 万元。

精心组织收入。财政所把协调组

织财政收入作为第一责任，每年开展

税源调查分析，建立完善税源税收台

账，及时交换涉税信息，加强税收政

策宣传，并通过村级财务把关控税、

开展农村建房和砂石税收专项清理，

防止了财税收入跑冒滴漏。2018 年，

全镇税收收入完成 949 万元，三年平
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均增长 13.5%。

创新之美：绩效优先强管理  资金

监管“严”起来

乡 镇 财 政 所 是 财 政 的“ 末 梢 神

经”，是服务三农的“堡垒”，服务半径

长，监管压力大。全所干部深知肩上

的责任之重，把绩效理念和方法贯穿

于理财全过程，千方百计推动政策落

实、管理到位和资金安全。

乡镇预算标准化。认真落实新预

算法和《湖南省乡镇财政管理条例》，

将所有政府收入全部纳入预算管理，

严格“二上二下”编报程序，加快推进

乡镇预算标准化。在预算执行上，严格

落实中央“八项规定”精神要求，对近

五年政府机关财务进行全面自查，及

时整改违规问题，牵头完善 22 项管理

制度，做到“用款有计划、公务接待有

清单、结算付款有明细、审批有‘三笔

字’”，把住了政府公务支出关，2018年

“三公”经费同比下降 20%。同时，严

控政府性债务风险，对镇村项目建设

进行审核把关，及时叫停没有资金来

源的政府投资项目 23 个，有效控制了

新债发生，并偿还历史债务 748 万元。

资金监管绩效化。对各级下达的

财政资金进行有效监管，切实履行好

新时期乡镇财政工作的重要职责。在

项目建设资金管理上，分村建立项目

备选库和资金监管台账，坚持对 50 万

元以上的工程项目统一实行公开招投

标 ；以扶贫资金为重点，指导各村建

立村务监督委员会，对村级项目建设

实行“四议两公开”；财政所全程参与

项目申报、工程建设、资金拨付、竣工

验收等过程，跟踪资金落实情况。近

两年，叫停违规项目 17 个，整改规范

项目和资金管理问题 35 起。在惠民惠

农补贴资金管理上，严把政策宣传关、

程序性复核关、抽查巡查关，并通过

“互联网 + 监督”平台，将各项补贴项

目名称、标准、金额、补助范围、补助

对象等信息进行公示，让群众足不出

户进行查询监督，增强了补贴发放的

安全性和透明度。

村级财务规范化。不断完善村账

乡代理模式，严格把好财务清理、代

理覆盖、资金安全、报账审核、民主

理财、财务公开“六道关”，推动村级

财务“入笼”。如，为了确保村级资金

安全，统一开设村账专户，收入一律

由国库集中支付或乡镇直拨村级专

户，支出实行报账制，形成了“一个池

子蓄水、一个龙头放水”的管理格局 ；

为了规范村级财务报账程序，统一报

账流程和单据样式，严格票据管理，

对村级资金支付实行三枚印章、分开

保管，防止了代理风险 ；为了给群众

一本“明白账”，对村务公开的内容、

形式、时间、程序、地点、监督举报进

行“六统一”，并跟踪督促落实，杜绝

了“假公开、半公开、不公开”现象，

赢得了群众好评。

文明之美：融入文化练内功  队伍

形象“靓”起来

安定镇财政所有 12 名干部，年

龄、素质、能力各不相同。如何让这支

队伍想干事、能干事、好共事、不出

事，财政所以提炼践行新时期财政文

化为切入点，着力打造忠诚干净担当

的理财团队。

倡树“忠诚至上、操守为重”。始

终把政治建设放在首位，认真学习   

习近平新时代中国特色社会主义思

想，坚定“扎根基层理财、贴心为民服

务”的理想信念。财政所长张辉红，是

一位年过半百、有 32 年党龄的老财政

人，先后在平江县瓮江、双江、咏生、

安定等 4 个贫困乡镇工作了 35 年。他

曾经有 3 次改行、升迁的机会，但他

痴情财政不言悔，一直坚守在山区财

政岗位上。全所干部坚持“安全教育

时时抓，廉政警钟时时敲”，做到依法

依规依程序办事、公开公平公正理财，

不越雷池，不碰高压线，实现了业务

办理“零差错”、资金管理“零风险”、

廉政建设“零违规”。 

践行“为民服务、实干为要”。财

政所规范干部行为，统一配置胸卡、

岗位牌，公开干部电话和去向 ；坚持

天天签到抓考勤，业务繁忙时做到

“5+2”“白 + 黑”，全所干部一年平均加

班 50 天以上，毫无怨言 ；提倡察实情、

说实话、干实事，以严谨务实的作风办

理每一笔业务，以真诚热情的态度服

务群众。2018 年是脱贫攻坚摘帽之年，

财政所联系的河坪村贫困户李永红家

6 口人中，一人生病，一人残疾，父母

年老，小孩年幼。财政所干部每个月上

门走访 2 次以上，牵线搭桥，将夫妻俩

安排到铜器厂务工，为患糖尿病并发

症的老父亲解决医药费，帮助他们脱

贫。2018 年，河坪村也实现整村脱贫。

秉持“乐观向上、能力为本”。财

政所积极组织干部参加财政政策、业

务和专业技能培训，鼓励干部参加学

历教育和继续教育，全所大专以上学

历的干部有 10 人，有 2 人参加会计本

科函授学习或中级职称考试，整体素

质居全县财政所前列。建立业务“传帮

带”机制，提倡新老之间、师徒之间互

帮互学，全面提高干部的业务能力和

综合素质。在好的传统和作风熏陶下，

财政所党支部多次被评为镇“优秀党

支部”，近几年有 18 人次被评为“优秀

党员”、28 人次获评县“先进个人”。

（作者单位 ：湖南省平江县财政局）
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