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精准保障助力打好彝州脱贫攻坚战
云南省楚雄彝族自治州财政局党组书记、局长｜唐聆燕

坚决打赢打好彝州脱贫攻坚战是

云南省楚雄彝族自治州委州政府向党

中央和省委、省政府立下的“军令状”，

是向全州人民作出的庄严承诺。楚雄

州财政局党组紧紧围绕党中央、国务

院和省州党委、政府的决策部署，牢

记使命担当，按照专门化、专业化、精

细化的要求，提出了“发扬三种精神、

围绕一个目标、聚焦一个重点、强化

五项保障”的“3115”财政扶贫工作举

措，即 ：发扬“愚公移山精神”“钉钉

子精神”“工匠精神”精神，围绕实现

整州脱贫目标，聚焦合力支持深度贫

困县武定县脱贫摘帽，强化组织保障、

资金保障、资金监管、巡视巡察问题

整改、干部队伍建设，坚决扛起财政

支持脱贫攻坚的政治责任。

强组织，铸实“主心骨”

楚雄州是云南省脱贫攻坚的主战

场，如期实现脱贫目标是全州的头等

大事，全州财政系统牢固树立“财”服

务于“政”的理念，将支持和保障脱贫

攻坚目标实现作为当前全州财政工作

的重中之重，聚焦补齐补强短板，切

实落实一把手负总责的扶贫责任机

制，发挥领导班子和领导干部引领作

用，铸实脱贫攻坚“主心骨”。州、县

财政局成立由主要领导任组长、分管

领导任副组长、相关科股室为成员的

脱贫攻坚工作领导小组，统筹研究、

协调推进和督促落实财政扶贫重点工

作和“挂包帮、转走访”工作，领导小

组每季度听取一次脱贫攻坚工作专题

汇报。同时，配强选优财政脱贫攻坚

工作力量，按照“尽锐出战”的原则，

配齐配强州、县财政系统农业科（股）

专职扶贫工作人员，要求县市财政部

门承担扶贫工作职能的农业科室人员

不得少于 3 人，切实保障人员力量。

加强财政干部培训，培养财政干部“善

抓”扶贫工作的智慧和“会抓”扶贫工

作的本事。

强投入，当好“军需官”

“兵马未动，粮草先行”。财政投

入在打赢脱贫攻坚战中发挥着主体

和主导作用，全州财政系统牢固树立

三大攻坚
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过“紧日子”的思想，用政府的“紧日

子”，换取人民群众的“好日子”，千

方百计筹措扶贫资金，全力以赴保障

资金需求。

一是加大州级投入。在脱贫攻坚

期内，坚持州级财政投入专项扶贫资

金每年 1 亿元以上，并按照每年 10%

以上递增。2019 年州级预算安排财政

专项扶贫资金 14300 万元，比 2018 年

预算增加 2200 万元，增长 18%。同时，

州级财政专项扶贫资金分配重点向武

定县倾斜，2019 年安排武定县州级财

政专项扶贫资金 5000 万元 , 占州级可

统筹安排财政专项扶贫资金 9315 万

元的 53.68%，创历史新高。

二是强化涉农资金整合。制定出

台了《楚雄州财政局关于推进财政涉

农资金州级源头整合支持贫困县脱贫

攻坚的意见》，推动县级完善整合机

制，瞄准年度脱贫攻坚目标任务，排

出轻重缓急，杜绝超范围整合和超范

围使用资金，确保纳入整合范围的财

政涉农资金“应整尽整”，真正从体制

机制上解决了县级统筹整合难的问

题。2019 年，全州 7 个贫困县纳入统

筹整合范围的财政涉农资金规模为

23.38 亿元，做到“应整尽整”。

强监管，管好“钱袋子”

一是建制度。制定出台了《楚雄

州财政专项扶贫资金管理办法》《关

于加强和规范扶贫资金使用管理的通

知》《关于进一步加强扶贫资金管理工

作的通知》等政策文件，进一步细化

分解扶贫资金管理的主体责任，确保

资金安全、高效使用，真正做到投入

实、资金实、到位实。

二是抓治理。财政部门始终把财

政扶贫资金结余结转治理作为扶贫资

金监管的主要手段，率先在全省开展

财政扶贫资金结余结转使用消化情

况专项检查，委托中介机构对 6 个贫

困县开展财政扶贫资金结余结转使

用消化专项检查。针对存在问题，制

定整改方案，以刀刃向内的勇气，坚

决抓好问题整改，收缴县乡闲置资金

168.435 万元，并启动问责机制，对结

余结转率较大的 5 个县进行了约谈提

醒，全州财政专项扶贫资金结余结转

率和整合使用的涉农资金结余结转率

分别控制在 8% 和 20% 以内，均达到

国家对专项扶贫资金和涉农整合资金

控制的指标要求。

三是强监督。财政部门在资金安

排上严格审核项目安排是否精准聚

焦“两不愁、三保障”，是否从项目库

中选择，未入库的项目原则上不得安

排扶贫资金，全面杜绝超出财政扶贫

资金清单范围的支出。同时严格落实

《楚雄州人民政府关于加强和规范扶

贫资金使用管理的通知》要求，实行

领导干部和科（股）室挂包联系财政

扶贫资金使用管理情况工作机制，州

级每年组织开展 1 次财政专项扶贫资

金管理使用情况检查，督促各县市每

半年、乡镇每季度组织开展 1 次检查。

四是推绩效。全面推行扶贫资金

绩效目标管理，推动建立扶贫资金动

态监控机制，对扶贫项目资金管理各

环节实施全流程跟踪，做到“预算编

制有目标、执行有监控、事后有评价、

结果有应用”，切实把有限的资金用在

“刀刃”上，极大发挥了扶贫资金效益。

强整改，打好“防风险战”

一是加强扶贫资金政策研究。积

极研究解决楚雄州脱贫攻坚资金不

足、整合不到位、管理使用不到位等

问题，确保资金筹措到位、拨付及时、

管理严格，为打好打赢整州脱贫攻坚

战提供资金保障。

二是规范地方融资举债行为。严

格执行政府债务限额管理和预算管

理，召开全州政府性债务管理委员会

会议，对政府债务风险防范和化解工

作进行安排部署，督促各相关部门、

各县市人民政府切实履行债务还本付

息责任，避免出现债务违约风险。

三是着力偿还政府债务。通过调

度会催收、财政扣款等措施，确保按

时还本付息，将政府债务还本付息计

划纳入财政预算，按时偿还。2019 年

全年到期应偿还债务本金 16.83 亿元 ；

应偿还债务利息 7.24 亿元。年度已累

计置换到期债券本金 16.83 亿元，偿

还债务利息 7.24 亿元，到期偿债压力

得到有效缓解。

强队伍，打造“财政铁军”

州财政局党组高度重视财政干部

队伍建设，以建设“有情怀、能奉献，

有能力、能尽责，有担当、能突破，有

底线、能坚守”的“四有四能”财政干

部队伍为目标，以实施“机关作风、机

关形象、业务工作争优、财政金融风

险防范、扶贫一线攻坚”五个专项行

动为抓手，进一步强化财政部门首先

是政治机关的思想认识和政治自觉，

坚持以党的政治建设为统领，认真贯

彻落实党中央、国务院和省州党委政

府各项决策部署，推进财政干部思想

理论、前沿知识和新思维、新方法的

培训，加强基层和复杂环境实践锻炼，

重点培养政治素质、专业能力、专业

精神，补足能力短板、素质短板、方法

短板，努力打造一支政治过硬、本领

过硬的高素质专业化财政铁军。全州

财政系统涌现出一批省、州脱贫攻坚

先进工作者。
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