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今年以来，针对新冠肺炎疫情造

成民营企业生产经营困难较多的情

况，宁夏中卫市财政部门采取多项措

施，推动民营企业发展。

（一）积极落实民营企业减税降费

政策。深入贯彻落实中央、自治区多

项阶段性减税降费政策，细化措施，

统筹推进，支持企业复工复产。一是

疫情防控期间阶段性为纳税人减免税

收。其中，为生产疫情防控物资企业

全额退还增值税增量留抵税额 ; 为运

输企业、公交企业、生活服务企业、快

递收派企业、无偿捐赠应对疫情防控

货物企业直接减免增值税 ; 为小规模

纳税人减按 1% 征收减免增值税 ; 为困

难企业核准减免房产税，为经营困难

的企业核准减免城镇土地使用税。为

扩大产能企业新购置相关生产设备、

捐赠物资的企业一次性所得税在税前

扣除，为纳税人办理延期缴纳税款。

二是落实社保费减免政策。为中小微

企业和参加三项社会保险的个体工商

户免征社会保险费，为全市社会团体、

民办企业等用人单位减半征收社会保

险费，为社保缴费单位办理缓缴社保

费，落实医保费减征政策，为全市各

类企业和社会团体、民办企业等用人

单位减半征收医疗保险费。

（二）设立民营企业破产专项资

金。为进一步优化营商环境，确保中

卫市民营企业通过破产程序有序退
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出，市财政局计划筹措资金 1000 万元

用于破产企业破产费用，拟定《中卫

市企业破产费用专项资金管理暂行办

法》，目前已拨付 500 万元，用于无产

可破企业的破产启动资金。

（三）制定电价周转管理暂行办

法。为有效解决亚马逊云计算与中卫

市合作项目电费事项，提高电价补贴

资金支付效率，制定《中卫市亚马逊

云计算电费周转资金管理暂行办法》，

市财政局筹措资金 500 万元，设立电

费周转资金账户，采取“专户管理、封

闭运行、滚动使用”的原则。用于亚马

逊云计算中卫合作项目数据中心运行

电费超出 0.36 元 / 千瓦时部分补贴资

金。

（四）实施中小企业贷款贴息资

金。对批发零售、交通运输、餐饮住

宿、文化旅游行业中，注册地且实际

经营地在中卫市境内的企业及，经主

管部门推荐纳入银行机构重点信贷支

持范围的制造业中小微企业，按自治

区银行贷款超过基准利率 20% 以内的

部分给予贴息。政府性融资担保和再

担保机构对于及时足额缴纳贷款担保

费用的中小微企业，可给予 3 个月宽

限期。充分发挥市妇女小额贷款、小

微企业创业贷款、“宁科贷”等贷款政

策，全力支持中小微企业逆境发展。

预计我市批发零售、交通运输、餐饮

住宿、文化旅游行业中小微企业受益

金额为 1000 万元。

（五）发放民营企业复产资金补

贴。为促进服务业小微企业复工复

产，市财政局会同相关部门积极落实

降低服务业小微企业经营成本财政补

助工作。补助的对象为对批发零售、

交通运输、餐饮住宿、文化旅游行业，

注册地且实际经营地在中卫市境内，

年纳税额 50 万元以下（不含 50 万元）

的小微企业，参照 2019 年增值税月均

纳税额自治区本级留成部分，申报自

治区财政给予 2 个月降低补贴对象经

营成本的资金补贴。据测算全市 5600

余户批发零售、交通运输、餐饮住宿、

文化旅游行业中小微企业受益金额达

260 余万元。

（六）扎实推进化解民营企业债

务。 按照中央和自治区清欠工作要

求，2020 年底前确保完成偿还 3.5 亿

元民营企业债务化解欠款的目标。一

是提高政治站位。深刻认识清欠工作

是中央、自治区部署的一项重要工作

任务，统一思想、分工落实、扎实推

进，以企业获得感作为检验财政工作

落实的重要标准，扎实推进清欠工作。

二是强化工作落实。根据自治区区、

市有关清欠会议和文件精神，结合中

卫市财政实际，积极制定相关偿还计

划，区分不同情况分类处理，对照清

欠口径做到清理账款应纳尽纳，应付

尽付，摸清清欠底数、建立清欠台账、
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明确还款详细时间表和资金来源，确

保清偿计划切实可行。三是全力筹措

资金。牢固树过“紧日子”的思想，严

控一般性支出、“三公”经费和年度追

加预算，盘活财政存量资金，调整优

化支出结构，将财政及部门（单位）长

期沉淀闲置的资金及时调整用途，全

力筹措资金用于清理欠款。

（七）争取上级资金保证运行安

全。引导督促民营企业依照企业申报

项目指南和财政资金支持导向，积极

配合发改、工信、商务、科技、工业园

区管委会申报，争取中央及自治区项

目资金支持。中卫市本级财政积极筹

措资金，2020 年预算安排制造业专项

资金，大力支持企业健康发展，帮助

小微企业渡过难关。严格按照财政资

金支付管理规定，及时加快拨付涉及

中小企业发展的各类专项资金。加强

资金监管，确保用于中小微企业发展

的财政资金高效、安全使用。

（八）加大扶持力度减免企业房

租。对在疫情防控中实施的蔬菜配

送、肉类供应、酒店征用等服务企业

予以政府资金支持。加快市本级预算

安排企业补贴资金、项目支持资金的

支付进度。对承租国有资产类经营用

房的中小微企业，2020 年 1 月份租金

减 50%，2—3 月份租金全免。鼓励支

持商业街区、商务楼宇等业主为租户

减免租金。各行业主管部门组织商

会、协会，向全社会倡议防疫停业期

地方实践

为确保扶贫攻坚目标如期实现，

湖北省襄阳市自 2016 年起，财政出

资 设 立 总 规 模 为 2.4 亿 元 的 市 级 精

准扶贫产业发展专项资金，分 3 年逐

步到位，集中帮助保康、谷城、南漳

三个贫困山区县大力发展扶贫产业。

2016—2018 年，共投入专项扶贫资金

1.52 亿元，重点扶持上述地区的龙头

企业、专业合作社、能人大户、贫困

户大力发展“种、养、加”等各类产业

和农村光伏电站建设，确保建档立卡

贫困户能够实现年度人均增收 1000

湖北襄阳：推进贫困山区产业扶贫
姜海华｜刘海燕｜高育清

元、户均增收 5000 元以上的产业发展

目标。

重点支持扶贫产业发展

（一）支持 74 个贫困村大力发展

集体经济组织，完善村组公共基础设

施。一是按照每千瓦 8 万元的补助标

准，为贫困村建设规模为 50 千瓦的光

伏发电站，投资总额在 40 万元左右。

二是将村集体土地或贫困户的承包地

流转后，出租给有合作意愿的医药公

司、制药企业用于建设中药材种植基

地，取得租金收益。三是建设钢构食

用菌种植大棚，出租给公司、专业合

作社、能人大户使用，收取租金。四

是利用当地优质山泉水资源建设饮用

水厂，自营或出租给他人经营，获得

收益。五是建设小型住宿、餐饮设施，

开办“农家乐”，发展乡村旅游。同时，

完善村、组公共基础设施，主要是修

建通村、组的水泥路、建设乡村大舞

台等文体设施。

（二）支持有能力的贫困户大力

发展家庭产业。一般按照人均不超过

间减免租金。

（九）根据需求给予贷款补贴。财

政部门建立信用专门的信用担保机

构，对商业银行给予民营企业的商业

贷款进行担保，并规定当贷款到期无

法偿还时，由担保机构弥补贷款者的

部分损失 ; 可以大力发展地方性中小

型金融机构，拓展民营企业金融服务

主体。在支持民营企业方面职能定位

明确，充分发挥其主要的作用。专门

为民营企业技术进步提供低息或无息

贷款支持，财政给予一定贷款风险补

贴。

（作者单位 ：宁夏回族自治区

中卫市财政局）
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