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高等学校依托自身优势创办企

业，对多渠道筹措教育经费改善办学

条件、促进高校科技成果转化、创新

人才培养模式等发挥了重要作用。但

随着经济社会的进一步发展，高校所

属企业出现了一系列问题，存在的弊

端也日趋凸显，给高校资产安全带来

一定风险，对高校持续健康发展造成

隐患。中央明确了 2022 年底前基本完

成高校所属企业体制改革任务，在此

改革攻坚期，黑龙江省财政科学研究

所联合调研组进行了问卷摸底调查，

深入到哈尔滨商业大学、黑龙江大学

和东北农业大学等三所省属高校开展

了实地调研，力求对高校所属企业改

革工作提供有价值的参考意见。

体制改革中要解决的问题

（一）事企不分。高校在资产、人

员等方面与所属企业存在千丝万缕的

联系。一方面，高校与所属企业资产

你中有我，我中有你，资产在高校账

面上，使用却在所属企业，有些高校

与企业之间已形成“三角债”关系。另
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一方面，大多数高校所属企业虽然参

照公司法设立了董事会，但企业特别

是资产经营公司的董事、监事绝大多

数由高校负责资产、财务、科研的校

领导或部门负责人担任，人员兼职普

遍存在，且管理层也都由高校任命。

公司与股东人格混同，过度的行政化

阻碍了企业的正常运行和发展。

（二）法人治理结构不完善，监管

缺位。在高校所属企业由学校自主管

理的现状下，高校既是出资人又是管

理者，既是“运动员”又是“裁判员”，

经营与监管混淆。同时，尚未完全引

入职业经理人和建立独立董事制度。

大多数企业具体运作的实际控制权在

高校手中，容易引发各种各样风险。

（三）资本运营效率不高。一方

面，从统计数据上看，大多数企业处

在微利或亏损状态，资产的保值增值

效率不高。另一方面，所属企业上缴

学校管理费或利润分红不多，弥补高

校经费不足方面效果不明显。

（四）聚焦高校主业不强。有些企

业设立较早，设立之初都与教学科研

相匹配。随着历史的变迁和技术的进

步及高校发展重心的转移，与高校的

教学科研不再具有较高的相关度，造

成了与教学科研无相关或关联度不高

的占省属高校全部企业的近 20%。

推进改革中遇到的困难和问题

（一）涉改企业统计难。在黑龙江

大学调查时了解到，按省教育厅上报

的时点确认学校所属企业 47 家。但经

资产经营公司查询国家企业信用信息

系统，又出现了 4 家黑龙江大学出资

设立的企业，且企业相关情况不掌握。

（二）“僵尸”企业较多且注销难。

据统计，停废业企业 44 家，占全部所

属企业的 23.4%。由于企业成立时间

较早，人员多次更迭，营业执照等资

料不全或已经找不到，债权债务情况

不清楚，高校所属企业注销遇到了障

碍。一些“僵尸”企业空挂在高校上，

高校责任大，潜在风险高。

（三）高校自身承担改革成本难。

改革涉及资产评估、审计、法律等中

介服务工作，需要支付相应中介机构

管的针对性和时效性。建立与预算单

位及社会保障、公安等地方部门的应

急协调机制，畅通沟通协调方式，及

时获取公共事件隐患信息，为有关部

门“多点联动”应对突发公共事件提

供高效服务和保障。坚持财政预防监

管与应急监管相结合，常态监管与非

常态监管相结合，针对公共风险事件

的不同响应级别进行区分不同类型，

分成平时、实时和后续应急管理等多

个阶段，建立完善应急监管制度体系，

设置符合事件突发性、不确定性以及

对社会影响损害严重性等特点的特殊

监管方式和措施，为应对公共风险事

件做好保障。建立与审计等其他部门

的监督协调机制，坚决避免重复监管

和无效监管，共享监管信息，形成监

管合力。

（作者单位 ：浙江省温州市瓯海区

财政局）
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服务费，加之高校所属企业欠税、欠

债、欠社保及人员安置等费用，高校

在改革成本的承担上有一定困难。

（四）高校对保留企业的管理权和

功能存在担忧。以哈尔滨商业大学的

商大酒店为例，酒店作为在校学生实

训基地，提供体育生使用游泳馆、烹

饪生练习烹饪、酒店管理实习等。同

时按学生时间合理安排勤工俭学岗

位，为困难学生提供生活来源。酒店

无偿为在校生提供实训，为学校节省

了实习经费。如果划入国资委，纳入

国有资产统一监管体系，学校担心失

去管理权，酒店作为实训基地的公益

属性是否还会存在，学校办学成本是

否增加。

（五）高校所属企业未全部纳入资

产经营公司管理。已成立资产经营公

司的高校所属企业仍有一部分由学校

直接管理，没有纳入资产经营公司监

管。以黑龙江大学为例，哈尔滨市学

府书店、黑龙大学实业公司等六家企

业仍由学校直接管理，没有纳入资产

经营公司管理范围。

确保改革目标实现的建议与对策

通过改革这把“手术刀”，切除高

校所属企业体制改革和推进改革中

的病灶，进一步厘清产权和资产、债

权债务及人员关系，妥善处理历史遗

留问题，完善法人治理结构，加强监

管，使高校所属企业步入良性发展的

轨道。

（一）夯实基础工作，确保改革推

进。高校及省级教育主管部门要进一

步梳理所属企业情况，逐一核实与高

校的产权关系，理清资产、债权债务、

从业人员等情况，做到不遗不漏，不

留死角。高校要全面测算相关改革成

本，盘活存量资产，积极筹集改革资

金。通过协议转让或进场交易的方式

取得所属企业转让收入，自筹一部分

资金。省级财政部门从部门预算中安

排一部分。省级财政部门或省级教育

主管部门通过政府集中采购的方式聘

用审计、评估、法律等中介机构，以降

低高校改革成本。同时，做好清产核

资、资产评估和审计等工作，确保改

革工作扎实规范推进。

（二）厘清隶属关系，强化责任监

督。在高校资产经营公司的隶属关系

上，实行省国资委和高校“双重管理”。

省国资委履行出资人职责，侧重于资

产管理公司的监督，完善治理结构，

建立健全产权清晰、责权明确、科学

管理的现代企业制度。高校侧重于确

保资产经营公司聚焦主业，为教学科

研服务，为科技成果转化服务。同时，

相关纪检监察部门全程介入，跟踪督

导，问责推进。

（作者单位 ：黑龙江省财政科学

研究所）
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为进一步加强新时期机关党建工作，提升党务

干部工作能力和业务水平，湖北省枣阳市财政局举办

2020 年党务干部培训，来自枣阳市财政系统基层党组

织书记、从事党务工作的党员干部共计 150 余人参加了

此次培训。局党组书记、局长刘全红作开班动员讲话并

为参训学员讲授专题党课《锤炼支部“领头雁”  奏好和

谐“共进曲”》。枣阳市委党校和市委组织部的专家围绕

党的十九届四中全会精神、《中国共产党支部工作条例

（试行）》和《关于构建“党建联盟” 引领社区治理工作

实施方案》等进行专题辅导和详细解读，为下一步基层

党支部标准化规范化建设提供了有益的指导和帮助。

湖北枣阳：举办2020年党务干部培训班
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