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新冠肺炎疫情发生以来，江苏省

宿迁市财政局深入贯彻习近平总书记

统筹疫情防控和经济社会发展系列重

要讲话精神，坚决落实《优化营商环

境条例》，立足问题导向、效果导向，

推出多项务实举措优化营商环境，取

得良好成效。

聚焦解决中小微企业融资难融资贵

问题，聚力优化企业融资营商环境

推进财政风险补偿资金池提质增

效。综合考察近 3 年来所设风险补偿

资金池的放贷笔数和规模、利率，整

合取消运作效率不高的资金池产品，

提高运作效率高的资金池规模。优化

整合后，资金池规模达 7.09 亿元。扩

大资金池政策覆盖面，推广信用贷款

模式，做大信贷规模，为企业提供更

多优惠利率贷款，2020 年放贷规模计

划达到 30 亿元左右，比上年增长 15%

以上，贷款利率比市场平均利率低

20% 左右。到 3 月上旬，累计新增贷

款 611 笔，贷款金额 9.05 亿元。

优化升级富民创业贷政策。为有

效减轻新冠肺炎疫情对企业尤其是

个人和小微企业创业、经营的影响，       

2 月，市财政局牵头制发了《关于应对

新冠肺炎疫情进一步加大富民创业担
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保贷款融资支持的通知》，通过拓宽政

策支持范围、加大财政贴息支持力度，

对合作银行给予工作经费补助等措

施，进一步升级富民创业担保贷款政

策，更好支持个人创业者和小微企业

创业、恢复生产。自升级富民创业贷

政策以来，到 3 月上旬已累计为个体

工商户及小微企业发放 282 笔、5516

万元。

建立母子基金协同支持产业发展

机制。在 2019 年成功运作市级产业基

金（母基金）的基础上，2020 年初，经

市投融资领导小组审议，制定了《宿

迁市产业发展基金区域子基金设立暂

行办法》，按照“政府引导、市场运作、

科学决策、防范风险”的原则，形成母

子基金协同支持市、县（区）重点产业

快速发展的机制。母子基金均通过招

标方式引进专业的基金管理人。目前

母子基金规模达到 9 亿元，按照项目

筛选、尽职调查、合规性审查、投资决

策、投资实施的程序，以股权投资的

方式投资了 10 家符合产业发展方向

的民营企业，投资额 5.09 亿元。

聚焦落实落细企业减税降费政策，

聚力优化税费营商环境

为积极应对新冠肺炎疫情对财

政经济造成的影响，市财政局坚决落

实减税降费政策，一方面出台增值税

减免、延期缴纳税收、社保费减免缓

缴、承租国有资产类经营用房减免房

租等政策 ；另一方面重点对国家出台

的大规模减税降费政策实行最严格

的监督、监测措施 ：从市区“521”工

程企业、局招商引资企业、高新技术

企业、近 3 年有培养挂牌上市计划企

业中随机选取 20 家规上企业、20 家

小规模企业作为减税降负监测评估对

象。监测对象覆盖制造业、建筑业、

房地产业、交通运输业、现代服务业、

传统服务业等行业，制造业占 50% 以

上。主要就其缴纳的增值税、企业所

得税、社保费等税费负担进行监测评

估 ；对小规模纳税人还要对“六税两

费”等普惠性税收减免政策落实情况

进行监测评估。通过监测评估发现问

题，落实落细企业“顶格”享受税费

优惠政策。

聚焦财政专项资金便捷申报，聚力

建设智能化营商环境

市财政局在深入调研企业的基础

上，按照全省领先、全国一流的目标，

开发建设“宿迁市优化营商环境财政

专项资金云服务平台”，开发设置电脑

中
国
财
政
杂
志
社



72

地方实践地方实践

72

端和手机端 APP, 今年初正式上线应

用。企业通过移动鼠标、轻触手机 , 专

项资金、贷款资金池、产业基金三大

业务便可在线申报，目前可在平台申

报的专项资金包括科技专项、工业发

展专项、电子商务专项资金，下半年

将扩展到金融专项、人才专项等 5 类

专项资金，实现市级涉企专项资金网

上申报全覆盖、专项资金政策全公开、

流程全透明，为企业提供政策资金“一

站式”线上服务，实现“一网通办、全

程零次跑”。截至 3 月上旬，已有 65 家

企业利用云平台成功申报财政专项资

金 15097 万元，涉及项目 89 个。

聚焦财政职能转变，聚力优化政务

服务营商环境

一方面，实施高端会计人才培养

工程，为实体经济高质量发展提供智

力支持。通过企业报名、县区推荐、

市级遴选的方式，优选一批成长性好、

科技含量高的重点企业财务总监、财

务部门负责人纳入高端会计人才培养

工程，通过集中培训，课题研究、跟

踪辅导、考察调研等方式，帮助他们

开拓视野、提高本领，计划 3 年分两

批培养 50 名左右企业高端会计人才。

充分发挥他们在企业上市、规模发展、

降本增效、兼并重组等方面的关键作

用。同时推出引入高端会计人才的

“引智”办法，对市区企事业单位从市

外引进的正高、副高级职称会计人才，

发放 20 万元、10 万元的高层次人才购

房券。

另一方面，成立以局主要负责人

为组长的帮办服务企业专班，为 10 家

规模以上企业（含局招商引资企业）

提供“金牌”帮办服务， 每位局领导

带领帮办 2 家企业，明确 1 名业务处

室负责人收集企业需求，做好日常联

络。新冠肺炎疫情期间，每月走访帮

办企业不少于 2 次，疫情结束后，每

季度走访帮办企业不少于 1 次，全年

不少于 6 次。疫情期间，为挂钩企业

送去口罩、卫生手套、消毒液等防疫

物资，帮助企业协调解决融资、招工

等方面难题，兑现税费、社保方面的

优惠政策，助力企业全面复工复产，

到 2 月底，所帮办的企业复工率达到

95%。

聚焦法治财政标准化管理，聚力构

建法治化营商环境

深刻领会和把握十九届四中全会

《决定》关于“构建职责明确、依法行

政的政府治理体系”的新要求，建立

完备的法治财政制度框架。构建涉法

涉诉风险识别和控制机制，将财政业

务工作与依法行政、依法理财融合起

来，在日常工作中识别风险、控制风

险 ；建立法制审核制度，对局内重大

行政决策、出台专项资金管理办法、

签订相关合同协议、制定规范性文件

等一律进行合法性审核 ；施行行政

调解工作规则，当发现涉法涉诉风险

时，主动应对，通过有效的调解，尽

量使风险不发展为行政复议和诉讼案

件 ；出台市财政局涉法涉诉事务管理

办法，积极预防和妥善化解行政争议，

提高依法办案能力 ；建立实施市财政

局行政复议工作规则，保证正确、及

时办理行政复议事项，尽量规避复议

案件转为诉讼案件 ；建立公职律师和

法律顾问制度，在充分发挥局内 2 名

公职律师作用的基础上，再聘请 2 位

知名法律顾问，解决专业法律问题，

为依法行政、依法理财提供硬核法律

服务和人才保障。

（作者单位：江苏省宿迁市财政局）
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在嘉兴南湖，
你举起战旗，

在漫漫长夜里，
点燃燎原中国的星火，

让血与火的革命，
演绎气壮山河的伟绩。

在天安门广场，
你升起五星红旗，

在东方中国，
展示改天换地的志气，
让追赶时代的建设，

铺垫中国崛起的路基。

在十一届三中全会，
你拉开序幕，
在中国大地，

迈开改革开放的脚步，
让富起来，

创造震撼世界的奇迹。

在新时代，
你复兴巨梦，
在崛起中国，

擘画圆梦的顶层设计，
让小康社会，

呈现文明古国的现代美丽。

在大考来临，
你从容面对，

在疫情突如其来之际，
奋起战无不胜的智慧，

让制度优势，
论证人民至上的真谛。

啊！
我们的党，

为人民谋幸福，
为民族谋复兴，
为国家谋富强。

真可谓 :
开天辟地，
惊天动地，

铸就千秋伟绩。

心中的歌
——献给党的 99 岁生日

财政部退休干部 郭代模
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