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1993 年岁末，新年的洪钟刚刚

敲响，湖南省临湘市财政局预算科

提供最新快报：1993 年，临湘市财

政收入完成 5 818.6 万元，比岳阳

市年初下达的计划超收 1 869.6 万

元，超计划 47.3% ，比市人大年初

通过的预算 4 200 万元超收1 618.6

万元，超计划 38.5%。更令人振奋

的是，这个数字同与省财政厅签订

的上 5 000 万元台阶责任状目标相

比，还多 818.6 万元。“5 000 万终于

上了！”当时在场的几个小伙都激动

得叫了起来！方新群——这位台阶

工程的建设者，长长地舒了一口气，

脸上露出了胜利的笑容。

（一）
1993 年 3 月，组织上调方新群

到财政局，让他挑起了包袱沉重的

临湘县财政重担。出任财政局长的

第一天，他没有接受局里的欢迎会，

而是召集各科室负责人开了个情况

碰头会。随后，他分别走进预算科、

综合计划科、财政投资公司等八个

科室调查了解情况。发现面临的主

要难题是三项：临湘财政历年累计

挂帐 751 万元；当年增支将达 1 700

万元；“93- 5”工程（即到 1993 年财

政收入要达到 5 000 万元）的最后

一年。尤其是这“93- 5”工程，真是

太急人了。1991 年实施“93- 5”工

程之后，省财政厅陆续借给专项资

金 1 380 万元，到 1993 年迈上这一

台阶，临湘可继续留用，除免交利息

外还另奖励 30 万元。否则，不仅收

回全部资金，还将按银行利率加收

占用费，罚款 50 万元。对此，市委市

府态度坚决：5 000 万台阶，一定得

上，除此别无选择！

然而，1993 年又是临湘财政十

分困难的一年。一是企业不景气。整

个工商企业效益很差，12 家预算内

企业 3 家微利，9 家亏损，亏损总额

高达 1 5 00 多万，收入入库难。二是

上交体制有变化，上解支出迅猛增

加。上解支出由上年同期的 30 万增

加到 520 万，资金调度难。三是政策

增支口子大，仅当年新开口子增支

已达 760.8 万，支付保证难。四是按

“93- 5”工程规划，1992 年市财政

应达 4 200 万，而当年只有 3 814.4

万，里面尚有 100 多万未落实。

与此同时，财政局机关也因两

个月未得到薪水，干部思想不稳定，

情绪很低落。有的借故调换岗位，有

的寻机调离工作。

为了改变这种局面，方新群从

临湘市实际出发，打破传统思维方

式，推出了一系列创新财政管理的

新举措。

——创新机制。以往市对乡收

入和支出集权过多，影响乡镇财政

管理的积极性。经分析研究，决定调

整乡镇财政体制，实行“定收定支，

包死基数，超收全留，短收全赔”的

包干体制。这一改革，充分调动了乡

镇理财积极性，形成了乡镇保上缴，

各级保各级，互不挖墙脚的新格局。

1993-1994 年，全市 22 个乡镇超

收 680 多万元。

——辟新财源。在继续抓好骨

干工业主体财源、十大市场个体财

源、小“3581 工程”乡镇财源、部门

创收替代财源基础上，对国土开发

收入实行统管，对行政事业单位预

算外收入按比例收取调节基金，对

部分效益较好的预算外企业开征所

得税。1993 年，三项新财源为市财

政净增收入 500 万，弥补了企业短

收，促进了财政收支平衡。

——拓新管理。预算内管理实

行“零基预算”，保证正常合理支出，

节减不合理人员、事业经费，消除单

位之间经费分配不公现象。同时对

预算外资金加强严格管理。将行政

事业性收费纳入预算管理，实行由

财政统收，对其他预算资金全部实

行专户储存；对部分不便于将预外

收入全额纳入预算管理的单位，实

行由财政抵顶预内拨款，按全额和

差额预算、自收自支三种体制分别

征集一定比例的市政府预算调节基

金，调节单位之间苦乐不均的差别。

去年以来，全市集中行政事业性收

费 230 多万，解交财政金库 70 多

万，抵顶拨款 130 多万，由预算外向
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预算内融通资金 200 多万，较好地

实现了预算内外的统筹运行。

此外，努力扩展新的监督领域，

加大治乱力度，惩治那些以缓解财

政困难为名的乱收、乱罚、乱摊行

为；惩治那些财力财权分散，肢解财

政收入行为；惩治那些违章控购的

高消费行为；并在全省率先推出财

政收入“一票否决制”。

功夫不负苦心人。改革取得累

累硕果，使临湘的经济有了长足发

展，社会稳定得到保证。财政收入迅

猛增长，1992 年仅 3 814 万元，到

1993 年，增长到 5 818.6 万元，1994

年增长到 6 749 万元，两年的平均

递增率达到 33% ；

临湘财政支出增大，两年共增

支 2 698 万元，但这些开支都得到

了保障，1994 年不仅全部还清工资

旧帐，全市的套改工资也比上级要

求提前兑现。1994 年，临湘市被省

人民政府授予“全省财源建设先进

县（市）”光荣称号。

（二）
两年前，方新群任财政局长时，

还不到 36 岁，是全省最年轻的县级

财政局长。然而，沉重的负荷，过分

的操劳，已在他那国字型脸上刻下

了缕缕皱纹。他的眼睛经常是布满

血丝。爱人看在眼里，疼在心上，常

对他说：“你要注意身体呀！”方新群

却说：我要趁我年轻为临湘这方热

土多作贡献，为临湘财政的火红，做

好带班人！

刚到财政局时，他是个“门外

汉”，但他刻苦学业务、深入搞调研，

虚心向各科室请教，不多久便进入

角色。两年来，他为政府出点子、提

建议所形成的有效材料、文件等达

60 多个。本来他已取得大专文凭，

到财政局后，他又报考了财政专业

大学函授。在他的带动下，全系统

38 人报考深造。鉴于方新群重视财

政教育，省里特地在该局设立了全

省第一个县级财政函授电大班。两

年来，全系统 31 人取得注册会计

师、会计师和助理会计师等资格。

财政局长的位置，带给方新群

的不是花香果甜的沉醉，而是加倍

的操劳和奔忙。他每天总是 7 点半

提前赶到局里，8 点半以前处理紧

要事务，安排局里工作，9 点左右开

始跑基层，晚上为避免在家来人打

扰，坚持在局里加班，基本是午夜才

上床休息。去年，他孩子生日。早晨

出门，爱人叮嘱他回来一起吃个中

饭，他说等到晚上。可等到晚上 10

点家里还不见他的踪影，孩子已熟

熟地睡了。爱人说：“家里的事出门

就忘了，工作上的事做梦都在念！”

全市 22 个乡镇、80 多个行政事业

单位、30 多个预算内外企业，他个

个摸得门槛熟，连一些村办企业也

留下了他的足迹。局里一部旧小车

他很少坐，总是留给其他同志办紧

要事务用，自己却常骑着一部自行

车奔波于单位、企业之间，有时还得

驮着同去的同志。仅仅两年，自行车

便已面目全非。局里人风趣地说：

“自行车就是我们方局长的一匹马。

可辛苦了那匹马呀！”

他，既是一个运筹帷幄的指挥

员，又是一名冲锋陷阵的战斗员。去

年为实现财政收入“双过半”，他布

置工作后，就和普通征管员一样，深

入第一线，吃住基层，讲政策，搞协

调，夜以继日。由于过度疲劳，他发

烧、头疼，连同声带小结一并发作，

一天要输 3 瓶 2 400 万单位的青霉

素才能勉强压住炎症。医生嘱他好

好休息，可他依然坚持工作，白天没

时间打吊针，只好晚上在医院走廊

的临时铺位上打吊针了事。一个多

月过去了，全市财政收入猛增了，他

的体重却减轻了 14 斤。

方新群的实际行动感化着身边

的同志，凝集着机关干部职工的心。

再没人要换岗了，更没人想调离了。

（三）
“公生明，廉生威”，方新群总是

把这一古训作为自己的行为准则。

80 年代中期，他担任乘风乡党委书

记，就使该乡农民大发苎麻财，不到

两年，40%的农家盖起了楼房；1990

年，他调任忠防镇党委书记，又使该

镇成为全市唯一的一个乡企产值过

亿元的乡镇。但他自己依然两袖清

风。在别人看来无论是当乡镇书记，

还是任财政局长，只要稍用心思，就

可盖一栋小洋楼，至少可以在财政

局住套面积大一点的房子，可他仍

没这么做！局里几次给他安排房子，

他都推让给结婚的小青年、拥挤户

和困难户。至今他一家 4 口仍挤在

爱人单位分给的旧房里，面积也仅

有 38 平方米。客厅里的竹沙发，就

是一 个常用的临时客铺。他任财政

局长后，有几个亲属的孩子想到乡

财政所做点事，他没给解决一个，从

当乡镇党委书记起，他就没报过一

分医药费，没领过一天出差补助。他

常对人说：是临湘这方热土哺育了

我，这块热土上还有少数农民没有

解决温饱，我这个样子就算不错了，

知足者常乐也！

方新群身为财政局长，总是用

朴实的感情行使着人民赋予的权

力。熟人好友、原来的同事，各部门

领导要钱找他，说他权力大，他却幽

默地说：“权力是党和你们给的，自

己没有滥用的权力。再说，你们随意

拿了，我不就没权了！”一次，一位市

级领导为一单位签批了要钱报告，

他按规定处理，不同意给钱，最后，

这位领导收回了报告，并真诚地表

扬了他的作法。为了当好临湘财政

这个家，他从不随便开口子、批条

子。近几年的财政、税务、物价大检

查，没有发现财政局一笔不合理的

支出审批手续。平常对临时追加控

制严格，做到了预算就是决算。

（责任编辑  江正银）
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