
励、支持企业兴办第三产业和劳动

服务公司，解决企业办社会和富余

劳动力的问题。

1992 年，由企业内部分离出来

自主经营的第三产业公司，在被称

为“中国电力机车的摇篮”的株洲电

力机车厂成立，由此拉开了全市企

业办社会职能改革的帷幕。该厂按

照“谁投资、谁主办，谁所有、谁受

益”的原则，先易后难，首先对企业

的辅助生产系统如运输、物资供销

等实行独立核算、自主经营、自负盈

亏，对内有偿服务，对外开拓市场；

然后再把医院、幼儿园、学校、食堂、

澡堂、招待所、百货商店、俱乐部等

生活后勤服务体系从总厂母体中剥

离出来，并实行“扶上马，送一程”的

优惠政策，通过费用运行、成本运行

达到最终剥离走向社会。该厂剥离

企业办社会的良好效果，使各企业

大受启发，纷纷仿效。据介绍，56 家

大中型企业中，目前已有 43家创办

了第三产业公司，剥离了企业 2 万

多名富余人员，去年全市累计完成

生产经营总额 9.03亿元，实现利税

7 300 多万元。企业“负担”正在逐步

转化为企业财富。

为实现“减人增效”，分流企业

富余人员，切实解除企业沉重包袱，

还发挥主导产品优势，开办劳动服

务公司，搞主导产品的延伸加工和

售后服务。到去年底，已有各类劳动

服务公司 529 家，其中企业兴办的

有 301 家，从业人员已达 4.9 万多

人，去年实现利税 1.4亿元。此外，

还通过开发劳动力市场，寻找新的

经济增长点，积极为企业分流出来

的富余人员开拓新的就业岗位。在

实际操作中，市委、市政府采取各种

配套政策措施，比如，在得知全市三

产剥离的改革与新的财税体制发生

冲突，影响企业发展三产的积极性

后，于今年 3 月份及时出台新的政

策，立足于扶植，理顺了新旧税制的

关系，使三产剥离的改革得以继续

推进。

——多渠道补充企业资本金，

帮助企业减轻历史债务负担。作为

国家的重工业基地，株洲的国有企

业一直是重负运转，资产平均负债

率达 69% ，沉重的债务负担已成为

国有企业转机建制的一大制约因

素。因此，他们按照国家、地方、企业

三级分担改革成本的原则，主动采

取了一系列“自费改革”措施，每年

财政支持企业增加资本金在 8 000

万元以上；在企业自补的基础上，由

财政部门将企业实际上缴所得税收

入的 15%返还给企业，用于补充生

产经营资金；积极帮助企业落实国

家有关政策，将“拨改贷”资金改为

“贷改投”，作为国家资本金留给企

业使用；同时，还协助企业向开户银

行申报，经批准用银行呆帐准备金

冲销非企业本身原因造成的无力承

担的历史债务；还着重探索从机制

上解决国有企业的历史债务问题，

以防止卸掉老包袱又背起新包袱。

财税动态

泰安市财政局建立专项资金跟踪问效制度

（一）跟踪问效范围。1.财政管理的有专项用途的资

金，如城建资金、环境治理资金、科技三费资金、支出专项

资金等。2.财政一次性安排的专项资金，如设备购置费、

车辆维修及房屋修缮费、专项会议经费、出国经费、贸易

洽谈经费、宣传经费等；3.纳入财政管理的各种有偿、无

偿专项资金。

（二）跟踪问效程序。1.单位需用专项资金，必须事

先写出申请，报财政部门审批，财政部门根据财政支出计

划和实际考察情况审查批准后，与用款单位签订专项资

金使用合同。2.签订合同生效后，双方必须严格履行合

同规定的责任和义务。财政部门按项目实施计划进度拨

款，保证及时到位；用款单位收到拨款后，必须及时安排

项目的实施，不得延误或擅自改变用途。3.项目执行过

程中，财政部门随时进行监督检查。一旦发现违反合同现

象，有权停止拨款和收回已拨资金；专项资金被用款单位

积压超过 4 个月的，财政部门有权收回。4.项目完成后，

用款单位要在 15天内向财政部门填报《财政专项资金使

用情况反馈表》；财政部门负责及时组织检查验收，并据

此核销项目专项经费。5.建立项目档案。由财政部门负

责对扶持项目从考察立项到竣工验收，逐笔建立项目档

案，归档保存备查。

（三）奖罚措施。对按时或提前完成项目计划、效益较

好的，专项资金结余全部留给单位使用；结擅自挪用资

金、虚报冒领，或因管理不善造成损失浪费的，财政强行

扣回原全部拨款，并且年度内不再安排其它项目用款。

（本刊通讯员）
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