
奶四大生产基地初具规模，实现收

入1 100万元。第三产业发展也随之

加快，全乡拥有商贸、饮食服务网点

300 多个，投资百万元以上的综合

服务大楼 4 座，在建商贸批发市场

2 处，铁路货栈 1 处，各种运输车辆

1 200多辆，资金规模在 50 万元以

上的运输车队 8 个。轻工业从无到

有发展迅速，投资 1 000 万元新建

塑料编织、皮革加工、玻璃器皿等企

业 12 个，轻工产值1 200万元。

多方筹措资金

资金短缺是高石崖乡财源建设

的主要制约因素。为了广泛吸引外

地资金、技术，他们打破地域、部门

和所有制界限，大开门户，广交朋

友，采用资金入股、外地独资、技术

入股、补偿贸易、产销合作等方式，

从北京、天津、西安等地引进资金

3 200万元，1993 年还引进港商资金

100 万港元，新建企业有一半是与

外地合作上马的。

乡政府为有效发挥调控职能，

设立了资金所，利用历年财政超收

资金 100 多万元，有偿扶持财源建

设项目。以乡信用合作社为中心，建

立互助储金会，集中企业短期闲置

资金，提高资金利用率。在村级集体

资金的使用上，实行“村支乡管”的

办法，把几年来国家建设征用的补

偿费2 000多万元，全部实行专户储

存，专用于村级财源项目建设。他们

还通过大股带小股的方式，以 优越

条件吸引社会闲散资金，全乡新上

项目中，中 小 股 东 投 资 额 约占

30% 。

为缓解资金不足的矛盾，高石

崖乡重点发展了各类投资主体混合

参股的股份制财源项目，新建企业

90%以上是股份制，其中投资在 20

万元以上的企业，全部采用股份制。

股份制企业的发展，又刺激了农民

参股兴办企业的积极性，目前全乡

有 90%的 农 民 在 企 业 参 股。

1993—— 1994 年，全 乡自筹资金

4 000 多 万 元，占 企业 总 投 资 的

40%。规模化和集团化企业也已初

步形成，以天桥化工集团公司为首

的八大集团公司拥有企业 87 个，产

值和上交税金分别占 到 全 乡的

50%和 70%。

实施人才战略

在财源建设的实践中，高石崖

人认识到，吸引人才，建好本乡人才

基地，是搞好财源建设的重要一环。

他们采取引进来、送出去的办法，不

断地壮大企业技术队伍。至 1994

年，在全国范围内招聘各类技术人

才 100 多名，其中有教授、高级工程

师，也有刚出校门的大学生。与此同

时，还先后选送 100 多名青年职工

去大专院校、国有大中型企业培训，

并多次组织厂长、经理到全国各地

及东南亚一些国家学习考察。高石

崖乡还成立了农民技术学校，对农

民、职工、厂长、经理进行专业技术

和经营管理培训。目前，从事电石、

水泥、硅铁、泡花碱生产的主要厂

家，普遍建立了自己的技术机构和

技术队伍，全乡从事技术管理的职

工近千人。高石崖乡还选拔了一批

具有开拓进取精神、会经营懂管理

的农民企业家进入领导班子，先后

调整村党支部书记 11 人，村委会主

任 12人，党支部委员 60 人。有的村

主要领导不称职，村里又缺乏合适

人选，就采取由乡干部兼任或在社

会上招聘的办法。目前，有 4 个行政

村支部书记由 4 名乡干部兼任，有

2 个行政村的村委会主任聘用两名

教师兼任。对已任用的干部，实行

“一年一考核，三年一改选”。规定凡

一年完不成任务者，给予警告，扣发

补助工资，两年完不成任务者，就地

免职。对经连续两届考核政绩突出

的村级领导班子成员推荐给上级单

位选用，目前已有 4 名村支书后来

担任了乡级领导职务，3 名厂长担

任了县级或县级部门的领导职务。

此外，高石崖乡还根据乡村经济发

展和财源建设需要，把全乡干部分

为管理督查、机关综合、农村工作、

经济开发、综合治理、乡村企业 6 大

服务组，其中乡村企业服务组到厂

上班，直接参与生产经营管理，帮助

企业工作。  （责任编辑  石化龙）
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沙洋区聘请人大代表当财政监督员

近年来，湖北省荆门市沙洋区财政局及所属的

17 个乡镇、街道办事处财政所在税收征管和预算

执行过程中，把自觉接受人大代表监督纳入自身建

设机制，先后聘请了近百名人大代表为财政监督

员，定期向人大监督员报告工作，重大决策之前及

时征求意见，经常登门拜访，请他们给财政工作揭

短，并公开预算执法程序，让人大代表和社会各界

对财政工作实施监督。人大监督员可以随时对财政

部门的执法过程进行监督检查，制止擅自提高或减

免税收现象，合力打击偷漏抗税和贪污受贿等违法

违纪行为，定期检查财政部门收支帐目，反馈群众

意见，沟通理解渠道，争取社会各界对财政工作的

支持。不少乡镇财政所还聘请有专业特长的人大代

表帮助农民发展多种经营生产。  （邹德智  杜中山）
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