
财税改革达到了预期目的

刘仲藜

为了适应社会主义市场经济发展的需要，在国务院的统一部署下，我国从去年初开始进行了财

稅改革，建立了新的财稅体制。近两年来 ，经过全国上下的共同努力，新财稅体制运行情况良好，其

积极作用正逐步显现出来。主要是：新财稅体制充分调动了中央和地方的理财积极性，中央和地方

的财力都有较大幅度的增长，1994 年全国财政收入在 1993 年增收近千亿元的基础上，又增收近一

千亿元；不少地方开始按照新体制的内在要求，探索财源建设的新路子，而且比较注重转换经济增

长方式，注重企业的技术改造和技术进步；各级政府领导增強了法制观念，减稅免稅明显减少；地方

财稅部门加大了收入征管和控制支出的力度，采取了许多行之有效的措施。各种情况表明，我国财

稅改革取得了很大成功，达到了预期目的。

我国今年宏观调控的首要任务是抑制通货膨胀，为此，我们实行了适度从紧的财政金融政策。

实行适度从紧的财政政策，主要包括大力增加财政收入、合理控制财政支出和严肃财经纪律等三方

面。在年初编制预算时，我们就坚决贯彻了这一政策精神，预算安排上从总量上控制了财政支出规

模的过快增长，使其增长速度低于财政收入增长速度 1.5 个百分点，扭转了长期以来预算安排财政

支出增长快于财政收入增长的局面。8 个多月来，国民经济正朝着宏观调控的目标发展，国家预算

收支情况也比较正常。据统计，1- 8 月份，全国财政收入 3 460.39 亿元，完成年度预算 60.8% ，比

去年同期增长 27.1% ，其中，中央财政收入比去年同期增长 18.7%；地方财政收入增长 36.7%。在

收入项目中，增値稅、营业稅、消费稅、企业所得稅和个人所得稅等主要稅种增长较多。全国财政支

出 3 559.68 亿元，完成年度预算的 56% ，比去年同期增长 25.9% ，中央财政支出比去年同期增长

17.3%，地方财政支出增长 30.3%。在支出项目中，基本建设支出、挖潜改造资金、支援农业支出、

文教、科学、卫生事业费和城市维护建设费等支出都有较大幅度增长。

总的看，在国民经济稳定发展和新财稅体制平稳运行的基础上，国家预算执行情况是好的。当

然，国家预算执行中也还存在一些问题，如企业欠稅增加、财政支出增长幅度仍然偏高等，我们预

计，经过努力可以实现年初全国人民代表大会通过的预算。

今后几个月，要继续完善财稅体制。在分稅制财政体制方面，今年要着重规范省对下体制；在稅

制方面，要集中精力完善以增値稅为主体的流转稅制，加紧淸理各类减免稅政策，逐步取消过渡性

的政策规定和管理办法，做好减免稅政策到期后恢复征稅的准备工作，抓紧各项稅收条例的立法工

作，及时进行各种必要的政策调整和相关制度建设。另一方面要继续贯彻适度从紧的财政政策，抓

紧收支管理工作，确保今年预算任务的完成。首先，要狠抓收入征管，坚持依法征管，认眞淸理收回

企业欠稅，堵塞收入漏洞，做到应收尽收。其次，要严格控制支出，按照收支平衡的原则，调整支出结

构，控制支出总额，确保收支平衡。要严格控制个人消费性支出的过快增长和社会集团消费，注重提

高财政资金的使用效益，坚决反对铺张浪费。

（本文 系刘仲藜部长在 9 月 21 日 中外记者招待会上的讲话 ，题目 为编者所加）
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