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整。用好管好政务新媒体，健全内容发

布审核机制，强化互动和服务功能。

依法规范依申请公开工作。畅通

依申请公开受理渠道，依法保障公众合

理的信息需求。进一步规范依申请公开

答复工作，严格按照法定时限答复，增

强答复内容针对性，答复形式要严谨规

范。对依申请公开工作中发现的依法行

政方面问题，及时向相关单位提出工作

建议。对公众申请较为集中的政府财政

信息，可以转为主动公开的，应当主动

公开。

“近几年，财政信息公开工作取得

了很大的进展，无论是公开范围、公开

内容还是公开方式和平台渠道，每年都

有进步，《要点》将相关工作继续细化、

实化，譬如，提出在及时公布有关财政

数据的基础上，加强对财政数据的汇总

整理。社会广泛关注的‘三公’经费，不

仅实现了全面公开，还要求进一步说明

因公出国（境）团组数及人数，公务用

车购置数及保有量，国内公务接待的批

次、人数等情况。这些都将帮助公众更

好理解预决算等财政信息和政策。《要

点》还指出要抓紧制定财政系统主动公

开基本目录，加强财政信息发布和政策

解读，进一步加强财政信息公开平台建

设，这些措施是推动财政政务公开的有

力手段，有助于将党中央、国务院政务

公开的工作要求落实好，将社会公众对

财政政务信息公开的期望和需求满足

好。”中国社会科学院财经战略研究院

研究员杨志勇说。

为规范政府购买服务管理，制止地

方政府违法违规举债融资行为，近日，

财政部发布《关于坚决制止地方以政府

购买服务名义违法违规融资的通知》（财

预〔2017〕87 号），明确了政府购买服务

的改革方向、实施范围、预算管理、信

息公开等事项。此次发布的文件与近期

财政部会同发展改革委、司法部、人民

银行、银监会、证监会等部门印发的《关

于进一步规范地方政府举债融资行为的

通知》（财预〔2017〕50 号）一脉相承，可

视为 50 号文的延伸。50 号文中，财政部

依法依规对 PPP、政府投资基金等政府

与社会资本方各类合作行为提出明确要

求，此次《通知》进一步以问题为导向规

范政府购买服务行为，初步实现了对当

前地方政府及其部门主要违法违规融资

方式的政策全覆盖。

据财政部相关负责人介绍，《国务

院办公厅关于政府向社会力量购买服务

的指导意见》印发后，各地稳步推进政

府购买服务工作，把政府直接向社会公

众提供的一部分公共服务事项，通过发

挥市场机制作用交由具备条件的社会力

量承担，推动政府职能转变，提高公共

服务水平和效率，取得了良好成效。但

与此同时，一些地区以政府购买服务名

义变相举债融资，存在违法违规扩大政

府购买服务范围、超越管理权限延长购

买服务期限等问题，加剧了财政金融风

险。此次印发《通知》，旨在着力解决当

前地方政府以政府购买服务名义违法违

规融资问题，有利于指导和督促地方把

风险化解在源头。

从《通知》的主要内容和要求来看，

主要呈现以下几方面亮点 ：
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（一）进一步明确政府购买服务三要

素。《通知》第一条要求地方政府及其所

属部门要始终坚持政府购买服务改革的

正确方向，即政府购买服务所需资金应当

在年度预算和中期财政规划中据实足额

安排，实施政府购买服务改革要坚持费

随事转，注重与事业单位改革、行业协会

商会与行政主管部门脱钩转制改革、支

持社会组织培育发展等政策相衔接，带

动和促进政事分开、政社分开。第二条

中又严格规定了实施政府购买服务的范

围，即政府购买服务内容应当严格限制

在属于政府职责范围、适合采取市场化

方式提供、社会力量能够承担的服务事

项，重点是有预算安排的基本公共服务项

目，并要求科学制定、适时完善分级分部

门政府购买服务指导性目录。这两条要

求列明了政府购买服务的三个要素，即

政府购买服务要符合基本公共服务、在

指导性目录里面、先有预算这三个原则。

（二）严格政府购买服务负面清单。

《通知》进一步明确了政府购买服务的实

施范围，并以一个“不得”、三个“禁止”

列出了政府购买服务范围的负面清单。

即不得将原材料、燃料、设备、产品等

货物，以及建筑物和构筑物的新建、改

建、扩建及其相关的装修、拆除、修缮

等建设工程作为政府购买服务项目。严

禁将铁路、公路、机场、通讯、水电煤气，

以及教育、科技、医疗卫生、文化、体育

等领域的基础设施建设，储备土地前期

开发，农田水利等建设工程作为政府购

买服务项目。严禁将建设工程与服务打

包作为政府购买服务项目。严禁将金融

机构、融资租赁公司等非金融机构提供

的融资行为纳入政府购买服务范围。这

是在上面确定的三个原则之后、在正面

约束的基础上，为彻底禁止一些乱象而

进一步明确的负面清单。

（三）规范政府购买服务预算管理。

《通知》规定，政府购买服务要坚持先有

预算、后购买服务，所需资金应当在既有

年度预算中统筹考虑，不得把政府购买

服务作为增加预算单位财政支出的依据。

这一条进一步强调了“先预算后采购”的

原则，也呼应了政府购买服务的期限要

求，即年度预算未安排资金的不得实施

政府购买服务，政府购买服务期限应严

格限定在年度预算和中期规划预算之内。

（四）严禁利用或虚构政府购买服

务合同违法违规融资。这一条针对一些

金融机构利用地方政府和平台公司签订

政府购买服务合同来为地方政府融资的

行为做出了规定，明确了地方政府及其

部门的行为边界。要求地方政府及其部

门不得利用或虚构政府购买服务合同为

建设工程变相举债，不得通过政府购买

服务向金融机构、融资租赁公司等非金

融机构进行融资，不得以任何方式虚构

或超越权限签订应付（收）账款合同帮

助融资平台公司等企业融资

（五）切实做好购买服务信息的公

开。《通知》对各地做好政府购买服务信

息公开工作提出了明确要求，既明确了

记者传真

信息公开的规定，又提出了坚决防止借

政府名义进行利益输送的要求。

此外，《通知》明确了对已经实施的

政府购买服务项目的解决办法。即各地

财政部门要会同有关部门对政府购买服

务情况组织全面摸底排查，发现违法违

规问题的要督促限期整改。

大岳咨询公司总经理金永祥评价

说，自 2013 年《国务院办公厅关于政府

向社会力量购买服务的指导意见》印发

后，各地积极推进政府购买服务工作。

但是伴随政府购买服务盛行，种种弊端

逐渐暴露，其程序简单、监管不到位，

加上地方政府和金融机构大力推进，结

果形成了大量变相债务。此次《通知》正

式出台，对政府购买服务做出了明确规

定，提出严格按照规定范围实施政府购

买服务、严格规范政府购买服务预算管

理，可谓对症下药。《通知》的出台使各

项政策实现了闭合，减少了漏洞，从而

为控制地方政府债务规模和推进 PPP 创

造了有利条件。
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