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企业内部怎样选择推行全面预算管

理制度的路径，不让其走形式，成为很

多企业面临的难题。笔者以五矿（贵州）

铁合金有限责任公司（简称贵铁公司）

推行全面预算制度为例，谈谈自己看法。

面对铁合金行业竞争激烈、价格持

续低迷的不利外围环境，贵铁公司管理

层认为，建立全面预算管理制度体系以

降本增效、提升市场竞争能力势在必行。

但基于公司自身情况，建立和实施全面

预算管理制度面临诸多的问题：首先是

因工作量大小和对预算认识高低的差

异，使得职工对于预算参与积极性表现

不一；其次，铁合金商品生产料比可能

随着原料价格及原料供应的变动而发

生变动，预算不可控因素的增加，容易

使预算工作不能持续地开展下去。考虑

到上述问题，公司管理层在推动全面预

算管理的路径选择中，通过梳理制度流

程、做好成本分析、坚持财务预测为预

算开展做好铺垫。

1.制度流程梳理。实施全面预算管

理需要有健全完善的内部管理流程。为

此，贵铁公司首先对购销合同执行流

程、管理费用列支流程、固定资产采购

流程、工资管理流程等进行了梳理，尽

量做到责权利统一、流程清晰。在此基

础上，要求公司相关部门在公司范围内

做好制度、流程的宣讲和培训，为全面

预算管理提供良好支撑。

2.成本分析。对于铁合金冶炼企

业来讲，生产管理的核心在于成本指

标控制。2012年以来，贵铁公司在三

个方面加强了成本分析工作。一是做

好计划成本，务必使原料的计划价格

贴近市场。二是建立以生产副总为组长，

购销部门、生产管理部门、财务部门参

与的成本分析小组。三是坚持成本分

析周会制。按星期统计回收率、单位矿

耗、单位电耗等生产指标，并将周成本

与计划成本作比较分析。成本分析工作

为工厂全面预算工作的开展奠定了良好

的基础。

3.财务预测。在成本分析的基础

上，公司财务部门将本年不变费用予以

充分梳理，根据相关的费用规模预估、

测算本年的经营结果。同时，如果成本

项目或者销售价格与规模发生重大变

化，财务部门的测算应随之调整，确保

财务测算信息及时。财务测算是预算调

整实施的雏形，做好财务测算有利于培

养全面预算工作中对于信息变化的调整

能力。

较好地完成上述三方面基础工作

后，贵铁公司在组织形式、内容形式、

工作形式、工作评价等方面实施了全面

预算。

首先，坚持预算工作组的组织形

式。公司层面建立了全面预算委员会，

公司总经理亲自担任委员会主任，财务

总监、主管生产的副总经理担任副主任，

各相关部门负责人担任委员。同时，考虑

到各岗位人员的工作量、工作能力，公

司在全面预算委员会下设五个组，即采

销组、费用管理组、生产管理组、预算

考核组、预算办公室。每组设小组联络

人，组织本小组编制全面预算、进行阶

段性分析以及完成相关预算分析报告。

这样既注意到相关部门的预算参与，同

时将具体责任落到实处。

其次，坚持突出重点的内容形式。

在推行之初过度强调预算内容的全面化

可能并不利于预算管理工作的实施。以

经营主线为重点，集中精力实现预算管

理，可能是预算工作能够持续开展起来

的突破口。为此，贵铁公司梳理了采销、

生产管理、费用管理组的工作重点。其

中，采销组着重于销售价格、销售规模

以及生产计划用料市场价格变化的分析

工作，生产管理组着重于市场原材料价

格下的最佳用料计划配比，费用管理组

着重于生产规模下的费用预算控制。

第三，坚持定期分析的工作形式。

不可避免的是，由于原料配比以及价格

的变化、销售客户及销售价格的变化，

预算与实际会发生偏差，为此，公司坚

持定期分析的工作形式，在全面预算总

框架下不断发现预算差异与原因。在设

置定期分析频次过程中，考虑到各工作

组的工作特性，采销、生产管理组每星

期开一次生产差异分析会，其他各组按

月开分析会。

第四，坚持鼓励为主的工作评价。

推行新的管理模式，不可避免地会出现

这样那样的问题，这些问题，可能是不

可预期的，也可能由于人员能力差异而产

生。因此，对于预算工作的推行，应坚

持鼓励为主的工作评价，积极引导预算

人员的工作方向、工作思路，帮助他们

建立正面的工作态度。在实行工作评价

时，公司应坚持轻结果、重态度，将评

价的重点放在预算参与职工的工作态

度、分析能力上。

（作者单位：五矿〈贵州〉铁合金有

限责任公司）
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